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Tiivistelma

Osittainen varhennettu vanhuuseldke (OVE) tuli mahdolliseksi vuoden 2017 alusta.
Uusi elékelaji kiinnosti monia seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Tama selvitys
kuvaa kunta-alan ja valtion OVE:n aloittaneita ja eldkkeensaajia vuosina 2017-2020
koko tyoelakejarjestelmaa kuvaavan rekisteriaineiston perusteella.

Vuonna 2017 julkisella sektorilla noin 3 600 henkila aloitti OVE:n, ja vuonna 2020 luku
oli 4 400. Aloittaneista naisia oli 66 prosenttia. Valtaosa valitsee eldkkeen 50 prosentin
suuruisena — vuonna 2020 nain teki 74 prosenttia. Eldkkeen kesto oli keskimaarin 23
kuukautta ennen varsinaista vanhuuselaketta.

OVE:n 61 vuoden ikarajaa lahestyvien julkisen sektorin tyontekijoiden tyduratausta
vaikuttaa vakaalta, silld 1dhes 86 prosenttia miehistd ja 94 prosenttia naisista aloitti
elakkeen tyollisena. Kéytanndssa valtaosa ottaa eldkkeen maksuun ikarajalla, keski-
madrin 62-vuotiaana. Vuoden 2020 lopussa OVE:n saajista suurin osa asui Uudella-
maalla (26 %) ja Varsinais-Suomessa (8 %).

Kunta-ala

Vuonna 2017 kunta-alan OVE:n aloitti noin 3 300 henkilda, ja vuonna 2020 luku oli

4 000. Kyse on henkildist3, joilla on kunta-alan eldkekarttumaa. Aloittaneista naisia oli
68 prosenttia. OVE:n aloittaneiden elaketurvan taso kaikkiaan (ml. yksityisen sektorin
eldke) oli vuonna 2020 miehilla 904 euroa ja naisilla 709 euroa, kun tarkastelu rajataan
50 prosentin osuuden valinneisiin.

Tyourataustan perusteella vuonna 2020 OVE:n aloittaneiden miesten edeltava
ansiotaso kaikkiaan oli 3 200 euroa ja naisten 2 800 euroa. Kunta-alalla tyéstd OVE:n
aloittaneiden elaketta edeltava tyoura oli miehilld mediaanilla mitattuna runsaat 27
vuotta ja naisilla ldhes 32 vuotta. Miesten yleisimmat ammatit olivat lehtori, kiinteiston-
hoitaja ja tyonjohtaja. Naisten yleisimmat ammatit olivat sairaanhoitaja, ldhihoitaja ja
laitoshuoltaja.

Analyysi vuonna 1956 syntyneiden siirtymapoluista OVE:n kautta vanhuuselakkeelle
paljastaa, ettda ennen OVE-ikarajan tayttamista noin 82 prosenttia kohortista oli
tyollisia. OVE-ikarajalta eteenpaéin erityisesti OVE:n rinnalla tyGssa jatkavien osuus
kasvoi. Vanhuuseldkeian kynnyksella ryhméan osuus oli noin 55 prosenttia. Suhteellisen
pieni mutta ian mukaan kasvava ryhma siirtyi kokonaan pois tydsté. Vanhuuseldkeian
kynnyksella taman ryhman osuus oli noin 13 prosenttia. Pieni joukko OVE:n aloittaneita
tyoskenteli omaishoitajana OVE:n tai vanhuuseldkkeen rinnalla. Kun yleinen eldkeika
tayttyi, valtaosa siirtyi vanhuuseldkkeelle, mutta myos OVE:n tai vanhuuselakkeen
rinnalla tyoskentely oli yleista.



Valtio

Vuonna 2017 valtiolla noin 1 800 henkilda aloitti OVE:n, ja vuonna 2020 luku oli vajaat
2 000. Kyse on henkildistd, joilla on valtion eldkekarttumaa. Aloittaneista naisia ol

60 prosenttia. OVE:n aloittaneiden eldketurvan taso kaikkiaan (ml. yksityisen sektorin
eldke) oli vuonna 2020 miehillda 1 027 euroa ja naisilla 772 euroa, kun tarkastelu
rajataan 50 prosentin osuuden valinneisiin.

TyGurataustan perusteella vuonna 2020 aloittaneiden miesten edeltéva ansiotaso
kaikkiaan oli 3 700 euroa ja naisten 3 000 euroa. Valtiolla tyostd OVE:n aloittaneiden
miesten elakettd edeltdva valtion tydura oli miehillda mediaanilla mitattuna lahes 35
vuotta ja naisilla ldhes 30 vuotta. Valtion tydntekijéiden luvuissa korostuu se, etté
julkisen sektorin tyoura kaikkiaan on pidempi kuin edella mainituista kestoista voi
paatelld. Miesten yleisimmat ammatit olivat hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen
erityisasiantuntija, yliopistotyontekija ja peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettaja.
Naisten yleisimméat ammatit olivat hallinnon ja elinkeinojen kehittémisen erityisasian-
tuntija, peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettaja ja yliopistotyontekija.

Analyysi vuonna 1956 syntyneiden siirtymapoluista OVE:n kautta vanhuuselakkeelle
paljastaa, ettd ennen OVE-ikdrajan téyttamista 84 prosenttia kohortista oli tydllisia.
OVE-ikarajalta eteenpain erityisesti OVE:n rinnalla tyossa jatkavien osuus kasvoi.
Vanhuuseldkeian kynnykselld ryhman osuus oli runsaat 55 prosenttia. Suhteellisen

pieni mutta ian mukaan kasvava ryhma siirtyi kokonaan pois tyosta. Vanhuuseldkeian
kynnykselld tdman ryhman osuus oli noin 14 prosenttia. Pieni joukko OVE:n aloittaneita
tyoskenteli omaishoitajana OVE:n tai vanhuuselakkeen rinnalla. Kun yleinen eldkeika
tayttyi, valtaosa siirtyi vanhuuselékkeelle, mutta myds OVE:n tai vanhuuseldkkeen
rinnalla tyoskentely oli yleista. Valtiolla OVE:a otetaan vanhuuselakeian jalkeen jonkin
verran enemman kuin kunta-alalla.



Sammandrag 6

Partiell fértida alderspension (PFA) inférdes vid ingdngen av 2017. Det nya pensions-
slaget vackte stort intresse i bade den privata och den offentliga sektorn. Den har
utredningen beskriver de pensionstagare i kommunsektorn och staten som inlett och
mottagit PFA 2017-2020. Utredningen grundar sig pa ett registermaterial som omfattar
hela arbetspensionssystemet.

Ar 2017 inledde omkring 3 600 personer PFA i den offentliga sektorn medan talet &r
2020 var 4 400. Av dessa var totalt 66 procent kvinnor. De flesta véljer en pension pa

50 procent, andelen var 74 procent ar 2020. Pensionstiden var i genomsnitt 23 manader
fore den egentliga alderspensionen.

Karridrbakgrunden fér de arbetstagare i den offentliga sektorn som nérmar sig alders-
gransen for PFA p& 61 &r verkar vara stabil eftersom néstan 86 procent av mannen
och 94 procent av kvinnorna avgick med pension fran en anstallning. | praktiken avgar
de flesta med pension nar de har uppnatt aldersgransen, i snitt som 62-aring. | slutet
av 2020 bodde majoriteten av mottagarna av PFA i Nyland (26 %) och Egentliga
Finland (8 %).

Kommunsektorn

Ar 2017 inledde omkring 3 300 personer i kommunsektorn PFA medan talet &r 2020 var
4 000. Av dessa var totalt 68 procent kvinnor. Ar 2020 var det totala pensionsskyddet for
de personer som inlett PFA (inkl. pension fran den privata sektorn) 904 resp. 709 euro
hos de man och kvinnor som valt pensionen till 50 procent.

P& basis av den bakomliggande yrkeskarridren hade de man som inledde PFA 2020 fére
pensionen en inkomstniva pa totalt 3 200 euro medan den hos kvinnorna var 2 800 euro.
Medianen for yrkeskarridren i kommunalt arbete fore pensioneringen var drygt 15 ar hos
de man som inledde PFA i kommunsektorn och 28 &r hos kvinnor. Bland mannen var
lektor, fastighetsskotare och arbetsledare de vanligaste yrkena. | fraga om kvinnorna var
det pa motsvarande satt sjukskotare, narvardare och lokalvardare.

En analys av évergangen till dlderspension via PFA bland personer som &r fédda 1956
tyder pa att 82 procent hade ett arbete innan de uppnadde &ldersgréansen for PFA. Efter
att aldersgrénsen uppnatts dkade i synnerhet andelen personer som fortsatte att arbeta
vid sidan av PFA. Strax fore aldern for &lderspension utgjorde denna grupp omkring

55 procent. En relativt liten grupp som dock 6kade i och med aldern lamnade arbetslivet
helt. Strax fére aldern for alderspension var denna grupps andel omkring 13 procent.

En liten grupp av de personer som inlett PFA arbetade som narstdendevardare vid

sidan av PFA eller &lderspension. Efter att den allmanna pensionsaldern uppnétts gick
majoriteten i alderspension men det var ocksa vanligt att arbeta vid sidan av PFA eller
alderspension.



Staten

Ar 2017 inledde omkring 1 800 personer hos staten PFA medan talet &r 2020 var knappt
2 000. Av dessa var totalt 60 procent kvinnor. Ar 2020 var det totala pensionsskyddet for
de personer som inlett PFA (inkl. pension fran den privata sektorn) 1 027 resp. 772 euro
hos de man och kvinnor som valt pensionen till 50 procent.

P& basis av den bakomliggande yrkeskarridren hade de man som inledde PFA 2020
fore pensionen en inkomstniva pa totalt 3 700 euro medan den hos kvinnorna var

3 000 euro. Medianen for den statliga yrkeskarridren fére pensioneringen var 12 ar
hos statligt anstallda man som inledde PFA och 5 &r hos kvinnor. | fraga om de statligt
anstélldas tal betonas det att yrkeskarriaren i den offentliga sektorn allt som allt ar
langre an vad som framgar av de ovannamnda anstallningstiderna. De vanligaste
yrkena bland ménnen var specialsakkunnig i utveckling av administration och naringar,
universitetsanstalld och grundskolelarare pa hégstadiet och gymnasielarare. Bland
kvinnorna var de vanligaste yrkena pa motsvarande satt specialsakkunnig i utveckling
av administration och naringar, grundskoleldrare pa hogstadiet och gymnasielarare och
universitetsanstalld.

En analys av dvergdngen till dlderspension via PFA bland personer som ar fédda 1956
tyder p& att 84 procent hade ett arbete innan de uppnéadde &ldersgrénsen for PFA. Efter
att aldersgrénsen uppnatts 6kade i synnerhet andelen personer som fortsatte att arbeta
vid sidan av PFA. Strax fére dldern fr lderspension utgjorde denna grupp knappt

55 procent. En i jamférelse mindre grupp som dock dkade i och med aldern lamnade
arbetslivet helt. Strax fére aldern for alderspension var denna grupps andel omkring

13 procent. En liten andel av de personer som inlett PFA arbetade som nérstdende-
vardare vid sidan av PFA eller alderspension. Efter att den allminna pensionséldern
uppnatts gick majoriteten i dlderspension men det var ocksa vanligt att arbeta vid sidan
av PFA eller lderspension. Inom staten inleds PFA lite oftare &n i kommunsektorn efter
aldern for alderspension.
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In the 2017 pension reform, the partial old-age pension replaced the part-time
pension. The partial old-age pension intends to offer a flexible way to combine
working and partial retirement. There already exists a body of research on partial
old-age pension in Finland. The studies give a detailed overview of this pension in
the Finnish statutory earnings-related pension system since the 2017 pension reform.
The picture of partial old-age pension claimants is, however, somewhat different
comparing employees in the private sector and the public sector. Although the
pension rules are similar, private sector employees work in different occupations and
businesses compared to public sector employees. This report focuses on the claimants
of partial old-age pension among public sector employees, that is, in central gover-
nment and local government in Finland. The administrative register-based research
material covers years from 2017 to 2020, which is the study-period.

Beyond this report, there occurred a large increase in the number of claimants in the
end of year 2022, when indexation rules indicated significant increase in the number
of new pensions (see Figure 1). This shows that economic incentives play a role in the
retirement decision.

In a nutshell, the rules of partial-old age pension indicate that as of 2017, those born
in 1949 or later can retire on a partial old-age pension as of age 61. For those born

in 1964, the age limit is 62 years, and for those born in 1965, the age limit will be
linked to life-expectancy. The partial old-age pension can be 25 or 50 per cent of

the pension that has accrued up to the time that the pension is drawn. If taken early
(before one’s own retirement age), the part of the pension that is taken out will be
permanently reduced by 0.4 per cent for each month that the pension is taken early.
The reduction is permanent, which means that this part of the pension will be reduced
also when the person retires on a full old-age pension. On the other hand, postponing
the partial old-age pension beyond own retirement age will in increase future pension.
The life-expectancy coefficient is applied on partial old-age pension. The rules also
indicate that person who claims a partial old-age pension can continue to work for as
much as he/she likes. The number of working hours or the amount of wage earnings
are in no way restricted.

The general key results indicate that about 74 per cent of the claimants selected the
50 per cent share, and the duration of pension was 23 months before final old-age
retirement. The labor market status of those near the age of 61 years is strong, as

86 per cent of men and 94 per cent of women were employed when claiming partial
old-age pension. Majority of the pensions are claimed at age 61, but some postpone
claiming. The average age at the time of claiming was 62.



The specific results for local government indicate that 68 per cent of the claimants were
women. In 2020 the amount of pension (including all pension schemes) for women was
709 euros per month and for men 904 euros when considering those who claim the
maximum share of 50 per cent.

High labor market attachment near the age of 61 years indicates reasonable earnings. For
women who claimed the pension in 2020 the wage level was 2 800 euros and for men 3
200 euros. The length of working life as municipal employee before claiming was almost
32 years for women and 27 years for men, both measured in median terms. The local
government employee occupational classes are reflected in claimants. For women the
major groups were nurses and care givers. For men the respective groups were teachers,
building caretakers and foremen. Overall, the occupational classes indicate that claimants
are divided into blue-collar and white-collar workers.

A targeted sequence analysis was performed to visualize labor market transition paths

for cohort born in 1956. The analysis shows that abve 82 per cent of the claimants were
employed at age 61. After claiming the share those still working increased gradually. At
retirement age (63 yrs. 6 months) about 55 per cent were employed. Relatively small share
— about 13 per cent — were not employed at retirement. Beyond retirement age majority
retire completely, but some continue working either along old-age pension or partial
old-age pension.

The specific results for central government indicate that 60 per cent of the claimants
were women. In 2020 the amount of pension (including all pension schemes) for women
was 772 euros per month and for men 1 027 euros when considering those who claim
maximum share of 50 per cent.

High labor market attachment near 61 indicate reasonable earnings also among central
government employees. For women who claimed the pension in 2020 the wage level was
3 000 euros and for men 3 700 euros. The length of working life as central government
employee before claiming was almost 30 years for women and almost 35 years for men,
both measured in median terms. A note is in order on the fact that among central gover-
nment employees many have been employed in local government or in other public sector
jobs, indicating longer total public sector working lives. The central government employee
occupational classes are reflected in claimants. The major classes were administration or
business professionals, primary or high-school teachers and university employees.

The targeted analysis of the labor market transitions for central government partial
old-age claimants born in 1956 yields similar results as for local government employees.

Keywords: central government, Finland, local government, partial old-age pension,
public sector employee



1. Johdanto 10

Osa-aikaelake oli vuosina 1987-2017 elakkeista se, johon vakuutetulla oli subjektii-
vinen oikeus. Kaytannossa tyontekija sopi tydnantajan kanssa tyon osittamisesta ja
sisallosta. Osa-aikaelake olikin suosittu elékemuoto, joskin vuosien mittaan sen ehtoja
kiristettiin, mika vahensi hakijamaaria. Esimerkiksi ikarajan nousu 58 vuoteen vuonna
2003 kasvatti hakijamaaraa ennakoivasti. Osa-aikaeldke osoittautui odotusten mukai-
sesti elakkeeksi, jota kayttivat erilaiset vaestoryhmat. Osa-aikaelakkeensaajista noin
puolet oli suhteellisen matalasti koulutettuja, mutta toisaalta joukossa oli suhteellisen
paljon my6s korkeasti koulutettuja. Osa-aikaeldkkeensaajien joukossa korostuvat asian-
tuntija-ammatit, joiden osuus oli 48 prosenttia, kun tdysiaikaisessa tyossa jatkavissa
vastaava osuus oli 30 prosenttia (ks. Salonen ym. 2017). Osa-aikaelakkeen joustamatto-
muuteen, kannusteisiin ja kustannuksiin alettiin kiinnittda vuosien mittaan huomiota ja
korvaavaa elaketta suunnitella aktuaaristen periaatteiden varaan. Osa-aikaeldkkeen ja
OVE:n eroista katso esimerkiksi Ilmakunnas ym. (2021).

Kuten tySelakkeissa on ollut tapana, myos osittainen varhennettu vanhuuselake (OVE)
suunniteltiin ja paatettiin kolmikantaisissa neuvotteluissa osana vuoden 2017 elake-
uudistusta. OVE tuli mahdolliseksi vuoden 2017 eldkeuudistuksen myota. Tyottomien
oikeus osittaiseen elakkeeseen otettiin mukaan. Kattava katsaus uudistuksen sisallosta
ja taustasta on esimerkiksi Alanne (2021).

Osittaiselle varhennetulle vanhuuseladkkeelle voi jaada, jos on tayttanyt
61 vuotta eika saa mitdan muuta omaan tySuraan perustuvaa eldketta.
Perhe-eldke eli leskeneldke ei estd osittaiselle varhennetulle vanhuuselak-
keelle jaamista. Elakeikd on nousussa: vuonna 1964 syntyneillad osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen ikdraja on 62 vuotta. Vuonna 1965 ja sen
jalkeen syntyneiden ikaraja vahvistetaan myéhemmin.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen méaéara on valinnan mukaan joko

50 tai 25 prosenttia eldkkeen alkamista edeltaneen vuoden loppuun
mennessd ansaitusta elakkeestd (pohjaelakkeestd). Osittainen varhennettu
vanhuuselake pienentaa tulevaa vanhuuselaketta pysyvasti, jos osittainen
vanhuuselake alkaa ennen alinta vanhuuselakeikaa. Osittainen vanhuuselake
pienenee silloin 0,4 prosenttia jokaista varhennettua kuukautta kohti. Vastaa-
vasti, jos jaa osittaiselle varhennetulle vanhuuselékkeelle sen jalkeen, kun on
tayttanyt oman ikaluokan alimman vanhuuselakeian, saa elakkeeseen lykkays-
korotuksen. Lykkayskorotus on 0,4 prosenttia jokaista lykkayskuukautta kohti.

Eldkkeen aikana voi tydskennella ilman rajoituksia. Eldkkeeseen ei liity ansio-
rajoja, joten tyoskennelld voi niin paljon kuin haluaa. OVE:a harkitsevan on
kuitenkin hyva sopia mahdollisista tydajan muutoksista aina tyénantajan kanssa.
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Huolimatta verrattain selkeistd elakkeen laskennan paasaanndista julkisen sektorin
elakkeisiin liittyy tiettyja erityispiirteita. OVE:n perusteena oleva pohjaeldke on
elakkeen alkamista edeltavan vuoden loppuun mennessa ansaittu eldke, joka koostuu
kaikkien yksityisten ja julkisten alojen tydeldkelakien mukaan ansaitusta elakkeesta.
Julkisilla aloilla OVE méaraytyy eri tavalla sen mukaan, onko henkil6 tayttanyt henkil-
kohtaisen vanhuuselakeikénsa ja onko hén syntynyt ennen vuotta 1960 vai sen jalkeen.
Nama tekijat vaikuttavat siihen, perustuuko elakkeen maaraytyminen normeerattuun
vai normeeraamattomaan elakkeeseen ja sisdltyyko elakkeeseen mahdollisesti lisdela-
keturvaa.

Monilla julkisen sektorin tyontekijoilla on henkilokohtainen tai ammatillinen vanhuu-
seldkeika, jolla on merkitysta OVE:a laskettaessa ja sitd harkittaessa. Jos henkilolla
on henkilokohtainen elékeika (63-65 vuotta) ja hdn on syntynyt ennen vuotta 1960 ja
aloittaa osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen ennen henkilokohtaista elakeikas,
vanhaa elakekertymaa ajalta ennen vuotta 1995 pienennetaan.

Jos henkildlla on ammatillinen elékeika, han voi jadda OVE:lle ennen ammatillisen
elakeian tayttymista. Eldkettd pienentévien varhennuskuukausien maéara lasketaan
kuitenkin ikaluokan alimmasta elakeidstd, ei ammatillisen elakeian tayttymisesta. Lisaksi
elakekertymaa ajalta ennen vuotta 1995 pienennetdan.

Jos henkil6 on tayttanyt ammatillisen eldkeién tai eroamisian mutta ei ikdluokan yleista
alinta vanhuuselakeikaa, hanella ei ole oikeutta valita OVE:a. Talloin henkil6lla on jo
oikeus vahentdmattdmaan vanhuuseldkkeeseen.

Jos henkil6 on tayttényt sekd ammatillisen eldkeian ettd ikdluokkansa alimman yleisen
vanhuuselakeién, han voi valita, jadko ensin joksikin aikaa OVE:lle vai suoraan vanhuu-
selakkeelle. Tassa tapauksessa OVE:n etu on, ettd se voi kartuttaa liséa lykkayskoro-
tusta siihen osaan vanhuuselaketta, jota ei vield oteta maksuun.

OVE:n saannot ovat siind maarin selkeat useimmalle hakijalle, ettd han voi suunnitella
omaa elakepolkuaan. Epavarmuus liittyy ikdrajan nousuun nuoremmissa ikaluokissa.
Voidaan kuitenkin jo ennakoida, ettd vuonna 2025 toteutuva ikdrajan nousu 62
vuoteen aiheuttaa kuopan hakijoiden maaraan, minka jélkeen palaudutaan takaisin
vakiintuneelle tasolle. Hakijan kannattaa joka tapauksessa laskea vaihtoehtonsa
huolellisesti verotus mukaan lukien (esim. Korhonen 2020). Kaikkea ei voi optimoida, ja
esimerkiksi elinikaan liittyva epavarmuus on pysyvaa. Miesten elakeaika on keskimaarin
lyhempi kuin naisten, mika osaltaan selittda, miksi miehet yleensa ottavat elakkeen
maksuun naisia aiemmin (ks. Nivalainen 2021).
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Kevan rekisteritietojen mukaan OVE:a haettiin ensimmaisena vuonna verrattain maltil-
lisesti. Vuonna 2017 alkaneita elakkeita oli 3 647. Lukum&aré on hieman kasvanut:
vuonna 2021 luku oli 4 437 elaketta. Kuviosta 1 nahdaan hakemusten jakauma kuukau-
sittain. Sen mukaan tammikuussa hakemuksia tehtiin eniten, ja seuraavaksi yleisimmat
hakemiskuukaudet olivat elo- ja syyskuu. Vastaava tieto koko tyoelédkejarjestelmassa,
katso Kannisto (2023a). Vuoden 2020 loppukesan aiempaa hieman suurempien hakija-
madrien arvioidaan johtuneen COVID-19-taudista, mutta uudempi rekisteritieto ei
nayttaisi tukevan tata ndkemysta erityisen vahvasti (ks. Nivalainen 2022). Vuoden 2022
aikana alkoi varmistua tieto tuntuvasta elékkeiden indeksikorotuksesta vuodelle 2023.
Tama sai selvasti useamman hakemaan OVE:a vuoden 2022 lopussa. Koko tyoela-
kejarjestelmaa koskevan arvion perusteella uudet OVE:t olivat aiempaa suurempia
(Kannisto 2023b).

Kuvio 1: Julkisella sektorilla alkaneet OVE-eldkkeet kuukausittain, henkiloita.

Henkilsita
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5000
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3000
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1000

olllllllllllllllllllllll

tammi helmi maalis huhti touko kesa heina elo syys loka marras joulu

W 2017 2018 [ 2019 2020 2021 2022

Lahde: Kevan Elmo-rekisteri.

Tama selvitys tdydentda viimeaikaista tyon ja eldkkeen limittymiseen fokusoivaa tutki-
musta julkisella sektorilla. Tassa yhteydessa on hyva mainita, ettéd Kevan selvityksessa
Salonen ja Sohlman (2022) analysoitiin tyon ja eldkkeen limittymista tyokyvyttomyy-
selékkeiden ja varsinaisen vanhuuselakkeen rinnalla.

Seuraavaksi raportissa (luku 2) luodaan katsaus OVE:a kasittelevaan kirjallisuuteen.
Luvussa 3 esitellaan tassa selvityksessa kaytettava aineisto. Luvussa 4 on kuvailevaa
tietoa OVE:n kaytosta julkisella sektorilla. Luvussa 5 on yksityiskohtainen tyémarkkina-
polkuanalyysi vuonna 1956 syntyneesta kohortista seka poluista OVE:lle ja edelleen
vanhuuselakkeelle. Luku 6 on yhteenveto, joka paattaa selvityksen.
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Uutena eldkkeend OVE:een on kohdistunut suuri mielenkiinto. On selva tarve tietd3,
ketka valitsevat OVE:n, milloin eldke haetaan maksuun ja miten hakijamaarat ovat
kehittyneet. OVE:n valinneista onkin karttunut tietoa rekisteri- ja kyselytutkimuksissa
seka hakijoista ajantasaista kuvaa tilastoina.

Kevan vakuutettuihin liittyvassa kyselyssa (n=505, vastausprosentti 67 %) selvitettiin
OVE:a hakeneiden nakemyksia ja taustatietoja vuonna 2017. Tulosten mukaan ammat-
titaustassa korostuivat eritysasiantuntijat (34 %) ja asiantuntijat (18 %). Yleisimpia
kyselyyn vastanneiden ammattinimikkeita olivat sairaanhoitaja, opettaja, ldhihoitaja,
perushoitaja, lastentarhanopettaja seka lehtori. Syitad hakea OVE:a on lukuisia.
Yleisimmat syyt hakea OVE:a liittyivat kyselyssa taloudellisiin tekijoihin ja vaittamiin,
kuten "halu kuluttaa ansaittua eldketta, kun on hyvassa kunnossa” (47 %) ja “mahdol-
lisuus parantaa taloudellista tilannetta” (39 %). Tarkeaksi tekijaksi taloudellisten syiden
ohella nousi my6s OVE:n mahdollistama jousto tydelamassa. (Sakslin 2017.)

Vuosia 2017 ja 2018 koskevissa ensimmaisissa tutkimuksissa keskityttiin kuvaamaan
OVE:n voimaantulovuoden hakijoiden piirteita. Voitiin todeta, etta koko tyoelake-
jarjestelméassa OVE otetaan maksuun heti, kun 61 vuoden ikdraja mahdollistaa sen.
Vuonna 2017 OVE:n valitsivat palkansaajien lisdksi yrittajat ja tyottomat. Havaittiin
asia, joka on sittemmin vakioitunut, etta eldke halutaan maksuun taysimaaraisena

(50 %). Sen valitsee 90 prosenttia, ja loput 10 prosenttia valitsee pienemmaén osuuden
(25 %). OVE:n valinneiden piirteiden lisaksi tutkimuksissa on arvioitu, kuinka yleista
OVE:n valitseminen on. Tulosten mukaan vajaa kahdeksan prosenttia osittaiseen
vanhuuseldkkeeseen oikeutetuista on ottanut elékkeen, mutta alkavuudet jaavat keski-
maaraista matalammalle tasolle muun muassa ylemman korkea-asteen koulutuksen
suorittaneilla, julkisen sektorin palkansaajilla ja ylemmilla toimihenkil6illa. Tutkimuksen
puolentoista vuoden seuranta-aikana eldakkeen alkavuus oli julkisella sektorilla noin
kolme prosenttia, kun yksityisen sektorin palkansaajissa luku oli runsaan prosentti-
yksikon verran suurempi. Lukuisat taustatekijat huomioon ottaen julkisen sektorin
palkansaajat ottavat varhennetun osittaisen vanhuuseldkkeen véhemman todennakaoi-
sesti kuin yksityisella sektorilla tydssa olevat. (Tenhunen ym. 2019; Nivalainen 2019;
Salonen 2020.) Yksi selitys pienempéaan suosioon julkisella puolella voi olla se, etta
henkilokohtaisen elékeidn omaavilla elake normeerataan. Toinen selitys voi olla se,
ettd julkisella sektorilla on yksityista suurempi osatyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus.

Koko tyoeldkejarjestelmaa vuosina 2017-2020 koskevan tutkimuksen mukaan OVE:n
ottajia yhdistavat seuraavat piirteet. Neljasosa ikdluokkaan kuuluvista miehista ottaa
osittaisen eldkkeen ennen vanhuuselakeikaa, naisista vajaa viidesosa. Tama tarkoittaa,
ettd OVE on hyvin suosittu eldkemuoto. Miehet, yrittdjamiehet ja -naiset seka
tyottdmat miehet ottavat osittaisen vanhuuselakkeen muita herkemmin. Seka elakkeen
ottaneilla miehilla etta naisilla on takanaan muita vastaavanikaisia pidempi tyura.
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Elakkeen ottaneille miehille tyduraa on kertynyt keskimaarin 37 vuotta, naisille noin
vuosi vdhemman. Voidaan arvioida, ettd pidempi tydura lisaa OVE:n ottamisen toden-
nakoisyytta. (Nivalainen ym. 2021; Nivalainen 2022.)

Varhaiselakkeiden eli aiemman osa-aikaeldkkeen ja OVE:n merkitysta tyourien
pidentymisen kannalta on tutkittu vertailevalla asetelmalla. Tulosten mukaan ne

eivat valttamatta ole keskimaarin pidentaneet tyouria, vaikka osalle ne ovat tuoneet
mahdollisuuden jatkaa ty6eldmassa pidempaan (Ilmakunnas ym. 2022.) Tutkimuksessa
havaittiin, ettd OVE:a nostaneiden ja nostamatta jattaneiden valilla on suuria eroja
vanhuuselakkeelle siirtymisessa. OVE:a nostaneet siirtyivat useammin vanhuuselak-
keelle alaikarajalla ja jatkoivat harvemmin tavoite-elakeikaan kuin henkilot, jotka eivat
nostaneet varhaiselakettd. Tama tarkoittaa, ettd pidentdakseen keskimaarin tyouria
varhaiselakkeiden tulisi ehkaistda huomattavasti tyokyvyttomyyselakkeelle jdamista ja/tai
pidentda yli tavoite-eldkeian tyoskentelya jatkavien tyduria. (emt.)

ETK:n tilastoraporteista (esim. Kannisto 2017) saa tietoa OVE:n kaytdsta myos julkisella

sektorilla. Koko ty6eldkejarjestelmasta antaa ajantasaisen kuvan esimerkiksi raportti
Kannisto (2022).



3. Aineisto, kasitteet ja 15
menetelmat

Tutkimuksessa kaytettava aineisto on poimittu paaosin Kevan rekistereistd, ja siihen

on liitetty Elaketurvakeskuksesta saatua tietoa tyoelakkeista, tyo- ja palvelussuhteista
seka elaketta kartuttavista palkattomista etuusjaksoista. Aineisto on kokonaisaineisto:
siind ovat mukana kaikki julkisella sektorilla OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneet noin
15 384 henkil6a. Aiemmissa tutkimuksissa on analysoitu, kuinka suuri osuus kohortista
aloittaa OVE:n. Kaytdssd olevan aineiston perusteella kyseinen asetelma on mahdoton,
silla riskivaestoa (henkildjoukko, jolle OVE on mahdollinen) ei ole saatavilla. OVE:n
valinneisiin kohdistuvaa kokonaisaineistoa kaytetaan luvussa 4. Luvussa 5 analysoidaan
vuonna 1956 syntynytta kohorttia, josta on poimittu erilliset aineistot seka kunta-alalta
(3 135 henkil3) ettd valtiolta (1 621 henkild3).

Elake tarkoittaa tyoeldkejarjestelman perustilastorekisterin (PETO) kasitteiden mukaista
tyoelaketta (ks. Findata). Elékkeistad on kaytettavissa eldkejarjestelmakohtaiset lakiosat,
mutta tulokset esitetddn paaasiassa kokonaiselakkeesta (euroa/kk), joka muodostuu
henkilon kaikista yksityisen ja julkisen sektorin eldkejarjestelmistd maksetuista elakkeen
osista. Ansio (euroa/kk) tarkoittaa palkkaa yksityisen sektorin tyo- tai palvelussuhteesta.
Myds omaishoitajana saatu palkkio lukeutuu ansioksi. Ammatti tarkoittaa julkisen
sektorin palvelussuhteelle tulorekisterissa kirjattua ammattinimikettd. Ammattitieto
kuvaa OVE:n aloittamisvuotta edeltavan vuoden lopun tilannetta.

Julkista sektoria koskevat tulokset sisaltavat kunta-alan, valtion, Kelan toimihenkildiden
ja kirkon elakejarjestelmat. Kunta-alan ja valtion tulokset rajautuvat kyseisiin jarjes-
telmiin. Sotilasammateissa toimivilla on kaytannéssa OVE:n ikarajaa alempi vanhuu-
seldkeika, joten heille OVE ei ole varteenotettava eldkemuoto. On hyva huomata, etta
koko julkista sektoria koskevissa tuloksissa henkild on tarkastelussa vain kerran, kun
taas elakejarjestelmékohtaisissa tarkasteluissa henkil saattaa esiintyd samaan aikaan
sekd kunta-alalla etta valtiolla. Tama tarkoittaa, etta tuloksia ei voi suoraan verrata
tilastoihin.

Polkuanalyysin aineisto

Kuvailevan tarkastelun lisdksi tehdaan yksityiskohtaisempi analyysi vuonna 1956
syntyneen kohortin tydmarkkinapoluista OVE:a edeltavasta ajasta vanhuuselakeian
jalkeiseen aikaan siten kuin tarkastelujakson paattyminen (31.12.2020) mahdollistaa.
Kaytannossa polkuanalyysia varten muodostetaan vuosille 2016-2020 kuukausitason
paneeliaineisto, jossa jokaisen kuukauden viimeiselle arkipaivalle paatellaan tyomarkki-
natila. Tilat on kuvattu taulukossa 1.
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Taulukko 1: Tyémarkkinatila ja sisalto.

Tyomarkkinatila Sisalto

omh ja OVE tai VE Omaishoitajasuhteessa OVE:n tai
varsinaisen vanhuuselakkeen rinnalla

OVE Pelkastaan OVE:lla

TyOssa Tyo- tai palvelussuhteessa

TyOssa ja OVE Ty6- tai palvelussuhteessa OVE:n rinnalla

Sairas ja OVE Sairauspaivarahalla OVE:n rinnalla

Sairas tai TKE Sairauspaivarahalla tai tyokyvyttomyyselakkeella

Tyoton TySttdmyyspaivarahalla

Tyoton ja OVE Tyottémyyspaivarahalla OVE:n rinnalla

VE Pelkdstaan varsinaisella vanhuuselakkeella

Muu Kuollut tai muu tila

Periaatteessa omaishoitajana toimiminen rinnastuu tyo- tai palvelussuhteessa
tyoskentelyyn, mutta tassa tarkastelussa haluttiin havainnollistaa myds tyénteon
luonnetta, joten molemmista on paatelty omat tilat. Elaketta kartuttavista etuuksista
kdytetadn tassa tarkastelussa tyottdmyysturva- ja sairauspdivarahajaksoja. Kummastakin
etuudesta ovat tiedossa etuuden alkamis- ja paattymispaivamaarat, mika mahdollistaa
tilojen luomisen. Sairauspaivarahajakso tarkoittaa pitkaa (yli omavastuuajan, 10 paivaa)
sairauspoissaoloa. Tyottémyysturvajakso koostuu Kelan maksamista ja ansiosidonnai-
sista paivarahajaksoista. Tyokyvyttomyyselake-tilaan on koottu kaikki tyokyvyttomyy-
selakkeet. Jos henkildlle ei ole paateltavissa taulukossa 1 nahtavia tiloja esimerkiksi
kuoleman takia, henkildjoukon eheyden varmistamiseksi muodostetaan tila ‘'muu’.
Tahan tilaan lukeutuvat my6s harvinaiset elakkeet ja erdaat etuudet. Tilojen limittyminen
tarkoittaa, ettd samanaikaisesti on voimassa usea tila. Liitetaulukossa 1 on tarkempi
kuvaus elakkeiden ja etuuksien luokittelusta.

Tutkimusmenetelmana kaytetdan sekvenssianalyysia (ks. Gabadinho ym. 2011; Raab
ja Struffolino 2022), joka soveltuu tydmarkkinatilojen vaihtumisen kuvaamiseen.
Menetelmaa on kaytetty tydmarkkinatutkimuksessa havainnollistamaan elakkeelle
siirtymiseen johtavia tydmarkkinatilojen ketjuja (esim. Riekhoff ym. 2018) sekd myds
OVE:n tutkimuksessa (ks. Nivalainen ym. 2021).
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Tutkimusaineistossa OVE:n valinneiden piirteitd kuvataan seuraavaksi seka vuosittain
elakkeen aloittaneiden (luku 4.1.) ettd vuoden lopussa eldketta saavien (luku 4.2.)
nakokulmista. Osassa tarkasteluja eldkkeen aloittaneiden kuvaaminen on jarkevaa, kun
toisissa eldakkeensaajien kuvaaminen tuottaa yleistettdvampaa tietoa.

41. Aloittaneet vuosina 2017-2020

Julkisella sektorilla OVE:n aloittaneiden maéréa kasvoi lievasti vuosina 2017-2020. Kun
elakelajin ensimmaisena vuotena — 2017 — aloittaneita oli runsaat 3 600, vuonna 2020
luku oli lahes 4 400, kasvua 20 prosenttia (kuvio 2). Julkisen sektorin tyontekijoiden
naisvaltaisuus heijastuu my6s OVE:n aloittaneiden sukupuolijakaumaan. Julkisen
sektorin tyontekijoista yli 70 prosenttia on naisia. Kuviosta néhdaan, ettd OVE:n aloitta-
neiden joukossa naisten osuus kuitenkin oli selvasti alle 70 prosenttia, varsinkin vuonna
2017 (64 %).

Kunta-alan ja valtion luvuissa OVE:n aloittaneiden maéarat ovat kehittyneet samankal-
taisesti. Valtiosektori on naisvaltainen, mutta miesten osuus on suurempi kuin kunta-
alalla.

Kuvio 2: OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneet sukupuolen ja elakejarjestelman
mukaan, henkil6ita ja prosenttia.
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OVE:n erityispiirre on se, etta henkil6 voi valita eldkkeen maaran kahdesta luokasta: 25
% tai 50 %. Valtaosa valitsee 50 prosentin osuuden (kuvio 3). Erityisesti vuosina 2017
ja 2018 suuremman osuuden valitseminen oli hyvin yleistd. Myohempina vuosina myos
25 prosentin osuuden valitseminen on jonkin verran yleistynyt. Kunta-alan ja valtion
luvut ovat samankaltaiset.

Kuvio 3: OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneet OVE-prosentin ja elakejarjestelman
mukaan, henkilita ja prosenttia.
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Naisten eldketaso on jonkin verran pienempi kuin miesten. Kuvioista 4a, b ja c
nahdaan OVE:n maara sukupuolen mukaan julkisella sektorilla kaikkiaan seka kunta-
alalla ja valtiolla erikseen. On hyva huomata, ettd esitetyt elakkeet ovat niin sanottuja
VILMA-elakkeitd, eli ne koostuvat henkildlle kaikkien elédkelakien mukaan maksetusta
elakkeesta. Kuvioissa nakyva ero sukupuolten vélilla selittyy pitkalti silla, ettda miesten
lukuihin vaikuttavat naisia parempi palkkataso ja eldketurva. Julkisella sektorilla
kaikkiaan vuonna 2020 eldketaso oli 50 prosentin osuuden valinneilla 931 euroa ja 25
prosentin valinneilla 501 euroa.

Kuvioiden mukaan eldketaso on sailynyt tarkastelun viimeiset vuodet ennallaan. Vuosi
2017 kiinnittaa tassa huomion. Kaikissa kuvioissa vuoden 2017 kohdalla nakyy se, etta
OVE:n valitsivat monet niin sanotut yli-ikdiset, jotka saivat lykkayskorotuksen. Kaytan-
nossa kyse oli luultavasti niistd, jotka eivat ansiorajojen takia aikanaan aloittaneet
osa-aikaeldkettd ja OVE:n tultua mahdolliseksi valitsivat sen ja jatkoivat tydntekoa.
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Mydhempina vuosina OVE:n valinneiden ikajakauma nuorentui, eika vastaavaa maaraa
yli-ikdisia enaa ollut.

Julkisen sektorin eldkejarjestelmakohtaiset lakiosat ovat pienempid kuin edella kuvatut
henkilon OVE kaikkiaan. Jarjestelmakohtaiset eldkkeet ndhdaan liitetaulukosta 1.

Kuvio 4a: Julkisen sektorin OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden eldketaso
keskimaarin. VILMA-eldke, euroa kuukaudessa.
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Kuvio 4b: Kunta-alan OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden elaketaso keskimaarin.
VILMA-eldke, euroa kuukaudessa.
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Kuvio 4c: Valtion OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden eldketaso keskimaarin.
VILMA-eldke, euroa kuukaudessa.
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OVE:n voi aloittaa my0s tyoton. Eldke aloitetaan kuitenkin useimmiten tydsta. Kuvioista
5a, b ja ¢ nahdaan julkisen sektorin tyostd OVE:n aloittaneiden osuudet. Kuvioiden
perusteella voidaan todeta, etta naiset aloittivat OVE:n tydsta miehia useammin, joskin
ero on pieni. Koko julkisella sektorilla vuonna 2020 naisista 94 prosenttia aloitti OVE:n
tyosta, kun taas miehilla vastaava luku oli 86 prosenttia.
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On merkille pantavaa, etta tyosta aloittaneiden osuus on tarkastelujaksolla tasaisesti
kasvanut. Luvut ovat tarkastelun lopussa sen verran suuret, ettd niissa on luultavasti
saavutettu vakiintunut taso.

Kuvio 5a: Julkisen sektorin OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden tydssa
kayvien osuus, prosenttia. Tyoskennellyt yksityisella tai julkisella sektorilla ennen
aloittamisvuotta.
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Kuvio 5b: Kunta-alan OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden tyéssa kayvien osuus,
prosenttia. Tyoskennellyt yksityisella tai julkisella sektorilla ennen aloittamisvuotta.
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Kuvio 5c: Valtion OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden tydssa kayvien osuus,
prosenttia. Tyéskennellyt yksityisella tai julkisella sektorilla ennen aloittamisvuotta.
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Tyostéa OVE:n aloittaneista on olennaista tietda edeltava ansiotaso. Kuvioista éa, b ja c
nahdaan kaikkien OVE:n julkisella sektorilla aloittaneiden ansiotaso seka kunta-alalla ja
valtiolla aloittaneiden ansiotasot erikseen. On hyva muistaa, ettéd ansiotaso sisaltad myos
yksityisen sektorin ansiot.

Ensimmainen havainto liittyy koko tarkastelujaksoon. Ansiotaso on ollut varsin vakaa
kaikkina vuosina seka sukupuolen ettd elakejarjestelman mukaan. Vuonna 2020 OVE:n
aloittaneiden miesten ansiotaso oli 3 350 euroa ja naisten 2 862 euroa.

Toinen havainto liittyy sukupuolieroon. Julkisella sektorilla miesten ansiotaso ol
vuonna 2020 noin 17 prosenttia korkeampi kuin naisten (3 350 euroa vs. 2 862 euroa).
Ero on kuitenkin pienentynyt alkuvuosista. Erot ansiotasossa selittyvat pitkalti miesten
ja naisten erilaisilla ammattirakenteilla seka tyohistorioilla.

Kolmas havainto liittyy siihen, etta valtiolla ansiotaso on selvasti korkeampi kuin kunta-
alalla. Tarkastelujaksolla OVE:n aloittaneiden ansiotaso oli valtiolla noin 11 prosenttia
korkeampi kuin kunta-alalla miehet ja naiset mukaan lukien. Tama jarjestelmakohtainen
ero heijastuu my6s miesten ja naisten ansiotasoissa. Vuonna 2020 sukupuolikohtainen
palkkaero miesten hyvéaksi oli valtiolla 13 prosenttia ja kunta-alalla 22 prosenttia.



24

Kuvio 6a: Julkisen sektorin OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden edeltava
ansiotaso. Yksityisen ja julkisen sektorin ansiot keskimaarin, euroa kuukaudessa.
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Kuvio 6b: Kunta-alan OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden edeltava ansiotaso.
Yksityisen ja julkisen sektorin ansiot keskimaarin, euroa kuukaudessa.
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Kuvio Bc¢: Valtion OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden edeltadva ansiotaso.
Yksityisen ja julkisen sektorin ansiot keskimaarin, euroa kuukaudessa.
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Seuraavaksi siirrytaan tarkastelemaan OVE:n valinneiden piirteita ja tyGurataustaa
tarkemmin. Vuoden 2017 OVE-lain voimaantulon jélkeen hakeneiden ikarakenne on
vakiintunut. Kaytannossa OVE valitaan yleisimmin juuri OVE:n 61 vuoden ikérajan
vaiheilla. Tama heijastuu kuviossa 7, josta néhdaan OVE:n valinneiden keski-ian
jakauma vuosina 2017 ja 2020.

Kuvio 7: OVE:n vuosina 2017-2020 aloittaneiden ian jakauma eldkkeen alkaessa
vuosina 2017 ja 2020, vuotta. Boxplot-kuviossa laatikko kuvaa jakaumasta puolet.
Viiva laatikon sisalla on mediaani-ika ja rasti keskiarvo.
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Kysymykseen siita, miten pitkaan OVE:lla ollaan, saadaan tietoa kuviosta 8. Sen
mukaan julkisella sektorilla vuonna 2017 aloittaneet olivat OVE:lla mediaanilla
mitattuna 23 kuukautta — kaksi vuotta. Luku on suunnilleen sama seka kunta-alalla etta
valtiolla, joskin valtiolla naisilla kesto on hieman lyhyempi. Erot ovat pienia.

Kuvio 8: Vuonna 2017 OVE:n aloittaneiden ja ennen vuotta 2020 paattaneiden
eldkkeen kesto sukupuolen ja elakejarjestelman mukaan, kuukautta.
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TySuratausta ilmentaa sitd, ettd julkisen sektorin OVE:n aloittaneet tulevat vakailta
tydurilta (vrt. kuviot 5b ja c). Tydura tarkoittaa tassa julkisen sektorin palvelusta, eli se ei
kuvaa henkilon koko tyéuraa mukaan lukien yksityisen sektorilla tehtya tyota.

Kuvioista 9a, b ja c nahdaan palvelussuhdeaika koko julkisella sektorilla seka kunta-
alalla ja valtiolla sukupuolen mukaan. Mediaanilla mitattuna vuonna 2020 OVE:n
aloittaneiden julkisen sektorin tydura oli 32,5 vuotta (kuvio 9a). Kuviosta nahdaan, etta
tyourat ovat jonkin verran pidentyneet vuodesta 2017.

Jarjestelmakohtaisten lukujen perusteella kunta-alalla aloittaneiden tydurat ovat
selvasti lyhyemmat kuin valtiolla (vrt. 9b ja c). Kunta-alalla naisten OVE:a edeltava
tyoura on lievasti pidentynyt: vuonna 2020 aloittaneilla se oli 31,9 vuotta. Miesten
luvuissa on tarkastelujaksolla enemman vaihtelua. Vuonna 2020 tyduran kesto oli
samalla tasolla kuin vuonna 2017, noin 27,1 vuotta. Valtiolla erityisesti miesten tydurat
ovat pidemmat kuin naisilla. Vuonna 2020 aloittaneiden miesten ty6ura oli 34,8 vuotta
ja naisten 29,9 vuotta. Ero on kasvanut vuodesta 2017.
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TySurien keskimaaraisten pituuksien perusteella (ei kuvioissa) jarjestelmakohtaisia eroja
selittdd muun muassa se, etta valtion tyourat ovat vakaammat ja tyopaikkaa vaihdetaan
harvemmin, kun taas kunta-alalla tyévoimaliikkuvuus on suurempaa ja henkil6t
vaihtavat useammin esimerkiksi yksityisen alan téihin.

Kuvio 9a: Julkisen sektorin OVE:n vuosina 2017-2020 tydsta aloittaneiden
palveluksen kesto keskimaarin edellisen vuoden lopussa, vuotta.
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Kuvio 9b: Kunta-alan OVE:n vuosina 2017-2020 tyo6sta aloittaneiden palveluksen
kesto (mediaani) sukupuolen mukaan edellisen vuoden lopussa, vuotta.
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Kuvio 9c: Valtion OVE:n vuosina 2017-2020 tyodsta aloittaneiden palveluksen kesto
(mediaani) sukupuolen mukaan edellisen vuoden lopussa, vuotta.
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Edelld esitettyja ansiotasotarkasteluja (vrt. kuviot 6b ja c) tdydentéa tieto OVE:n valin-
neiden ammattitaustasta. Yleisesti voidaan todeta, ettd julkisella sektorilla ammattien
kirjo on laaja ja hyvin monista ammateista siirrytdan OVE:lle. Kuvaa OVE:n valinneiden
piirteista saadaan tarkennettua, jos tarkastellaan yleisimpia ammatteja uusimman
tiedon mukaan, vuonna 2020 aloittaneiden osalta.

Taulukosta 2a ndhdaan miesten ja naisten yleisimmat ammatit kunta-alalla. Taulukon
perusteella miesten ammateista yleisin on lehtori (3,2 %). Yleisvaikutelma on, ettd
OVE:n valinneiden miesten ryhma oli kahtia jakautunut. Yhtaalta on korkeasti koulu-
tettujen ammattiryhmia ja toisaalta enemman suorittavan tydn ammatteja. Naisten
yleisin ammatti on sairaanhoitaja (5,6 %). Yleisimpien ammattien listalla on my&s muita
hoitoalan ammatteja, mika heijastaa kunta-alan naisten ammattirakennetta.

Valtiolla on vdhemman ammatteja, joista aloitettiin OVE:lle. Miehissa suurin ammatti-
kunta oli hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen erityisasiantuntijat (4,9 %). Yleisimpien
ammattien joukossa valtiolla on lisdksi vakuutettuja opettajia ja yliopistotyontekijoita
seka erilaisissa asiantuntija-ammateissa toimineita. OVE:n aloittaneiden naisten
ammattirakenne oli yleiset sukupuolikohtaiset erot huomioon ottaen hyvin samankal-
tainen kuin miehilla.
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Taulukko 2a: Kunta-alan ammatista OVE:n vuonna 2020 aloittaneiden viimeisin
ammatti, prosenttia. Kymmenen yleisinta ammattia.

Miehet

Ammatti Osuus %
Lehtori 3,2
Kiinteistonhoitaja 1,6
Tyonjohtaja 1,2
Ammattimies 1,0
Sairaanhoitaja 0,9
Tuntiopettaja 0,9
Maatalouslomittaja 0,7
Ylilaakari 0,7
Lahihoitaja 0,7
Vahtimestari 0,7

Naiset

Ammatti
Sairaanhoitaja
Lahihoitaja
Laitoshuoltaja
Lastenhoitaja
Perushoitaja
Lehtori
Osastonsihteeri
Toimistosihteeri
Terveydenhoitaja

Perhepaivahoitaja

Osuus %

5,6
4,7
2,0
1,9
1,6
1,6
1,5
1,5
1,3
1,3

Taulukko 2b: Valtion ammatista OVE:n vuonna 2020 aloittaneiden viimeisin ammatti,
prosenttia. Kymmenen yleisintd ammattia.

Miehet
Ammatti

Hallinnon ja elinkeinojen
kehittdmisen erityisasiantuntijat

Yliopistotyontekijat

Peruskoulun ylaluokkien ja lukion
opettajat

Luokanopettajat
Tulli- ja rajavirkamiehet
Verovalmistelijat ja -tarkastajat

Alue- ja paikallishallinnon johtajat
ja ylimmat virkamiehet

Kartoituksen ja maanmittauksen
asiantuntijat

Muut lainopilliset erityisasiantuntijat

Muut tekniikan erityisasiantuntijat

Naiset

Osuus %  Ammatti

4,9 Hallinnon ja elinkeinojen
kehittdmisen erityisasiantuntijat

3.3 Peruskoulun ylaluokkien ja
lukion opettajat

2,9 Yliopistotyontekijat

1,6 Verovalmistelijat ja -tarkastajat

1.3 Yleissihteerit

11 Luokanopettajat

0,5 Erityisopettajat

0,5 Johdon sihteerit ja osasto-
sihteerit

0,5 Kirjanpidon ja laskentatoimen
asiantuntijat

0,5 Halytyspaivystajat

Osuus %

3,9

2,7

1,9

1,4
1,2
1,2
0,8

0,7

0,5

0,4
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4.2. Elakkeensaajat vuoden lopussa 2017-2020

Seuraavaksi vaihdetaan ndkdkulmaa OVE:n aloittaneista OVE:n saajiin. Nain saadaan
taydentavaa tietoa eldkkeensaajista kaikkiaan.

Kuviosta 10 nahdaan OVE:n saajien maaran kehitys tarkastelujaksolla. Kun vuoden
2017 lopussa julkisen sektorin OVE:n saajia oli 3 500, maaré oli vuoden 2020 loppuun
mennessa noussut 9 700:aan. Vuoden 2020 lopussa saajista 65 prosenttia oli naisia ja
loput 35 prosenttia miehia. Eldkejarjestelmakohtaiset trendit ovat samankaltaiset.

OVE:n saajissa on jonkin verran henkilita, jotka haluavat suuremman elakkeen ja
vaihtavat 25 prosentin osuuden 50 prosenttiin. Saajista voidaan kuvion 10 ulkopuolelta
todeta, ettd OVE-prosentin mukaan tarkasteltuna saajista 80 prosenttia nostaa eldketta
50 prosentin suuruisena.

Tutkimusaineiston ulkopuolelta voidaan todeta, etta vuoden 2020 jalkeen, erityisesti
vuoden 2022 lopussa eldkkeensaajien maara kasvoi merkittavasti. Vuoden 2020
lopussa OVE:n saajia oli julkisella sektorilla noin 17 000.

Kuvio 10: OVE:n saajat 31.12. sukupuolen ja elakejarjestelman mukaan vuosina
2017-2020, henkilgita.
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Kuvaa OVE:n saajien piirteista voidaan tarkentaa tarkastelemalla henkilon siviilisaatya.
Kuvion 11 mukaan selvasti yli puolet oli naimisissa tai rekisterdidyssé parisuhteessa.
Miesten suurimmat ryhmat olivat seuraavat: naimisissa tai rekisteréidyssa parisuhteessa
(60 %), eronnut tai asumuserossa (21 %) ja naimaton (17 %). Naisissa suurimmat ryhmat
olivat seuraavat: naimisissa tai rekisterdidyssa parisuhteessa (55 %), eronnut tai asumu-
serossa (25 %) ja naimaton (12 %). Naisissa eronneita on 4 prosenttiyksikk6a enemman
kuin miehissa.

Kuvio 11: Julkisen sektorin OVE:n saajien 31.12.2020 siviilisdaty, prosenttia.
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Lopuksi tarkastellaan OVE:n saajien asuinmaakuntaa vuoden 2020 lopussa. Aluekoh-
taisessa tarkastelussa nahdaan, etta saajista lahes 26 prosenttia asuu Uudellamaalla
(kuvio 12), mika tarkoittaa ldhes 2 500:aa eldkkeensaajaa. Osassa maakuntia, kuten
Keski-Pohjanmaalla (1,5 %) ja Kainuussa (1,8 %), OVE:n saajia oli vuoden 2020 lopussa
selvasti vahemman. Niissa elakkeensaajia oli runsaat sata.

Maakuntakohtaisista luvuista voidaan tiivistaa, etté kunta-alan ja valtion keskeisin ero
liittyy Uudenmaan osuuteen. Valtion OVE:n saajista 29 prosenttia asui Uudellamaalla,
kun kunta-alalla vastaava osuus oli 24 prosenttia. On huomattavaa, ettd muilta osin
naiden sektorien elakkeensaajat jakaantuivat asuinpaikan mukaan samankaltaisesti,
kuten kuviossa 12. Uudellamaalla eldketaso on jonkin verran korkeampi kuin muualla
maassa. Vuoden 2020 lopussa OVE:n maara oli keskimaarin 773 euroa kuukaudessa,
kun muualla Suomessa se oli jonkin verran alle 700 euroa.



Kuvio 12: Julkisen sektorin OVE:n saajat 31.12.2020 asuinmaakunnan mukaan,

prosenttia.
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S. Vuonna 1956 syntyneiden 33
tyomarkkinasiirtymat

Tutkimusaineisto kattaa vuodet 2011-2020, mika tarkoittaa sita, ettd on jarkevaa
kohdistaa tyomarkkinasiirtymatarkastelu yhteen kohorttiin, jotta sitd voidaan seurata
mahdollisimman pitkdan OVE:n aloittamisen jalkeen. Tallainen kohortti on vuonna
1956 syntyneet. Seuraavassa tarkastelussa kuvataan tdman kohortin tydmarkkinatiloja
vuosina 2016-2020. Kaytannossa tarkastelun perusteella voidaan havaita tilat vuotta
ennen OVE:n voimaantuloa (2017) ulottuen aina vuoden 2020 loppuun, jolloin osa
OVE:n aloittaneista on jo ehtinyt siirtya varsinaiselle vanhuuselakkeelle. Koska edellisen
kuvailevan luvun perusteella kunta-alan ja valtion OVE:n aloittaneiden piirteet eroavat
selvasti, naille kahdelle jarjestelmalle tehtiin tydmarkkinatila-analyysi erikseen.

Kuviosta 13a nahdaan kunta-alla OVE:n aloittaneiden tyomarkkinasiirtymat 60 vuoden
iasta eteenpain kuukausittain mitatulla tydmarkkinatilajakaumalla kuvattuna. Kyse ei
siis ole henkildiden ajallisista poluista, vaan kuukausikohtaisista tilajakaumista. Ennen
OVE-ikarajan tayttamista valtaosa — noin 82 prosenttia — kohortista oli tydssa, ja
loput olivat kdytannossa tyottomyystaustaisia. Pian OVE-ikarajan tayttamisen jalkeen
OVE-elakkeita otetaan maksuun yhd enemman. Erityisesti tydssa OVE:n rinnalla
jatkavien osuus kasvaa. Vanhuuselékeian kynnyksella ryhman osuus oli runsaat

55 prosenttia. Pieni, joskin idn mukaan kasvava osuus siirtyy kokonaan pois tyosta.
Vanhuuseldkeian kynnykselld tdman ryhman osuus oli noin 13 prosenttia. Tyd voi

olla kahdenlaista, joko tyo- tai virkasuhteista eli kdytdnndssa entisen tyon jatkamista
elakkeen rinnalla tai omaishoitajapalveluksena. Kuviosta nahdaan, etta pieni osa,
noin 3 prosenttia, OVE:n aloittaneista tyoskenteli omaishoitajana OVE:n tai vanhuu-
seldkkeen rinnalla. Yleisen alimman vanhuuselakeidn saavutettuaan suurin osa — noin
40 prosenttia — siirtyi varsinaiselle vanhuuselakkeelle, mutta my6s OVE:n tai vanhuus-
elakkeen rinnalla tydskentelyn jatkuminen oli verrattain yleistd, sillé osuus oli noin

42 prosenttia.

Kuviosta 13b nahdaan vastaavalla tavalla valtion OVE:n aloittaneiden tydmarkkinatilat.
Ennen OVE-ikarajan tayttamista noin 84 prosenttia kohortista oli tydllisia. OVE-ika-
rajalta eteenpain erityisesti tydssa OVE:n rinnalla jatkavien osuus kasvoi. Vanhuusela-
keian kynnyksella ryhman koko oli runsaat 55 prosenttia. Pienempi, mutta idn mukaan
kasvava ryhma siirtyi kokonaan pois tyostd. Vanhuuselakeian kynnykselld tdman ryhman
osuus oli noin 14 prosenttia. My6s valtiolla pieni osuus, noin 3 prosenttia, OVE:n
aloittaneista tydskenteli omaishoitajana OVE:n tai vanhuuseldkkeen rinnalla. Yleisen
elakeian taytettyaan valtaosa — noin 35 prosenttia — siirtyi vanhuuselakkeelle, mutta
my&s OVE:n tai vanhuuseldkkeen rinnalla tyoskentely oli yleista, silla osuus oli ldhes

45 prosenttia.

Vaikka tilajakaumien perusteella osuudet kehittyvat ian mukaan samantapaisesti
molemmissa elakejarjestelmissa, erojakin esiintyy. Tyottomyystaustasta OVE:n aloitta-
neiden osuus oli kunta-alalla hieman suurempi kuin valtiolla. Kunta-alan OVE:n aloitta-



34

neilla vanhuuselakkeita alkaa jonkin verran enemman yleisté vanhuuselakeikaa aiemmin
OVE:n jalkeen. Kunta-alalla omaishoitajapalvelus on lievasti yleisempaa kuin valtiolla.
Analyysin perusteella valtion OVE:lla jatketaan useammin myos yleisen alimman
vanhuuseldkeian jalkeen. On merkille pantavaa, ettd pitkaaikainen sairastaminen tai
suoranainen tyokyvyttdomyys ovat OVE:n valinneiden joukossa varsin harvinaisia.

Kuvio 13a: Vuonna 1956 syntyneiden eldkkeelle siirtymisen polku kunta-alalla,
tydmarkkinatilajakauma.
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Kuvio 13b: Vuonna 1956 syntyneiden eldkkeelle siirtymisen polku valtiolla,
tyémarkkinatilajakauma.
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Taman selvityksen tavoite on tuottaa perustietoja OVE:n valinneista julkisen sektorin
nakokulmasta. Tarkastelut perustuvat rekisteriaineistoon vuosilta 2017-2020. Kun OVE
tuli mahdolliseksi vuonna 2017, se kiinnosti monia yksityisen ja julkisen sektorin tyonteki-
jOIta ja yrittdjia. Myos tyottomille OVE on osoittautunut houkuttelevaksi.

Vuonna 2017 OVE:n aloitti julkisella sektorilla 3 600 henkiléa. Sittemmin aloittaneiden
maara on kasvanut viidenneksen. Vuoden 2020 lopussa OVE:n saajia oli runsaat 9 700.
Julkisen sektorin erityispiirre on naisvaltaisuus, varsinkin kunta-alalla. Tama heijastuu
my&s OVE:n valinneiden ryhméan, jossa naisten osuus oli 65 prosenttia vuoden 2020
lopussa. OVE otetaan maksuun paaosin 50 prosentin suuruisena, ja sen kesto on keski-
maarin 23 kuukautta.

Keskeiset tulokset vastaavat koko tydelakejarjestelman tasolla tehtyja havaintoja. OVE
otetaan maksuun keskimaarin 62-vuotiaana. Julkisen sektorin erityispiirre on, etta
elakkeelle siirrytaan tyollisyydesta ja verrattain vakaasta tyomarkkina-asemasta, mika
tarkoittaa, etta seka elake ettd palkka ovat vastaavaa tasoa kuin tyollisilla. Myos julkisen
sektorin OVE:n aloittaneiden joukossa on laaja kirjo ammattiryhmia, jotka heijastavat
julkisen sektorin ammattiryhmia ja niiden sukupuolijakaumaa kaikkiaan. Kunta-alalla
miehistd OVE:n valitsevat yleisimmin lehtorit, kiinteistonhoitajat ja tydnjohtajat, kun taas
naisten yleisimmat ammatit olivat sairaanhoitaja, lahihoitaja ja laitoshuoltaja. Valtiolla
miesten yleisimmat ammatit olivat hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen erityisasian-
tuntija, yliopistotyontekija seka peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettaja. Naisissa
yleisimmat ammatit olivat hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen erityisasiantuntija,
peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettaja ja yliopistotyontekija.

Aiemman koko tyoelakejarjestelmaa koskevan tutkimustiedon perusteella OVE:n
valitseminen ei juurikaan vaihtele koulutuksen tai sosioekonomisen aseman mukaan:
osittaisen elakkeen varhentaneena ottaneet eivat erotu erityisen korkeasti koulutettuna
ryhmana eivatka ole muita korkeammassa asemassa tydeldmassa. Onkin arvioitu, etta
OVE ei siis ole "eliitin" elake, vaan nayttaisi ennemminkin olevan "kaiken kansan" elake
(Tenhunen ym. 2019, 8). Taman selvityksen tulosten valossa julkisen sektorin OVE:n
ottaneiden ammattikirjo on lavea erityisesti kunta-alalla, ja siind mielessé kyseessa on
kaikkien ammattiryhmien kayttama eldke. Yleisesti ottaen julkisen sektorin aloittaneilla
on useammin tyollisyystausta, kun koko tyoelakejarjestelman tasolla erottuu tyottomyys-
taustaisten osuus.

Tyomarkkinapolkuanalyysi vuonna 1956 syntyneista julkisen sektorin OVE:n aloittaneista
vastaa paapiirteissaan aiemmassa tutkimuksessa esitettyja havaintoja (vrt. Nivalainen
ym. 2021). Seké kunta-alan etta valtion OVE:n aloittaneiden siirtymé&polut ovat saman-
kaltaiset. Tuloksista voidaan tiivistaa, etta OVE aloitetaan tydllisena. Harva jaa pelkan
OVE:n varaan, ja tyon jatkaminen elakkeen rinnalla on yleista.
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Koko tyoeldkejarjestelmén tasolla on kiinnitetty huomiota miesten aktiiviseen OVE:n
aloittamiseen. Tahan liittyy keskustelu odotettavissa olevasta eliniasta, silla tiedetdan
etta miehet keskiméaarin elavat naisia lyhempaan. Miesten aktiivisempi osittaisen
vanhuuselékkeen ottaminen voi osittain liittya epavarmuuteen tulevasta eliniasta. Mita
lyhemmaksi arvelee elinaikansa, sitd kannattavampaa on alkaa nostamaan eldketta niin
aikaisin kuin mahdollista. (Nivalainen 2021.) Taman ilmion tutkiminen julkisella sektorilla,
samoin kuin esimerkiksi vuoden 2022 lopun aloittaneiden piirteiden lapivalaiseminen,
on selked jatkotutkimuksen aihe.
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Liitetaulukko 1: Elakkeiden ja etuuksien sisalto.

Tila

Sairauspaivarahat

TyGttomyyspaivarahat

Tyokyvyttomyyselakkeet

Muut eldkkeet

Sisalto

Sairauspaivaraha, osittainen sairauspaivaraha ja
tartuntatautipaivaraha (1.3.2017 alkaen). Tyontekijalle
maksettava osuus (jakso)

TyGttémyysturvan peruspaivaraha, tydmarkkinatuki,
julkisen tyévoimapalvelun koulutustuki, Kelan tyotto-
myysturvan koulutuspaivaraha, ansioon suhteutettu
tyottémyyspaivaraha, ansioon suhteutettu koulutus-
paivaraha ja ansioon suhteutettu vuorottelukorvaus.
Tyontekijalle maksettava osuus (jakso)

Taysi tyokyvyttomyyselake, kuntoutustuki, kunnallinen
erotuselake, tyduraeldke, osatyokyvyttomyyselake,
osakuntoutustuki

Osa-aikaelake, tyottomyyselake, sopeutumiselakkeet,
luopumiselakkeet ja ammatillisen kuntoutuksen
etuudet
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