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Tiivistelma

Tassa tilastoselvityksessd seurattiin julkisten
eldkelakien mukaisen uuden kuntoutustuki-
jakson vuosina 2010-2013 péittaneiden
henkiloiden ty6eldaméaan osallistumista,
ammatillisen kuntoutuksen jaksoja, eldkkeita
ja pdivdrahakausia uuden kuntoutustuki-
jakson paittymisen jilkeen. Tavoitteena oli
tunnistaa tekijoitd, jotka liittyvét tyGeldmain
palaamiseen ja toisaalta pysyville tyokyvyt-
tomyyselidkkeelle paatymiseen. Selvityksessa
tarkastellaan Kevan tyokyvyttomyyseldke-
prosessia kuntoutustukien jatkopéitdsten
osalta, pyrkimyksend parantaa arviointi- ja
ratkaisutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta.

Vuonna 2019 kaikista Kevassa arvioi-
duista tyokyvyttomyyselakehakemuksista
yli puolet oli kuntoutustukihakemuksia.
Kaksi kolmannesta téysistd kuntoutustuki-
hakemuksista oli jatkohakemuksia. Kuntou-
tustukien osuus ratkaisuprosessissa ja mak-
sussa olevissa eldkkeissd on samankaltainen
myos yksityiselld sektorilla.

Mukana rekisteritarkastelussa oli vajaat
9 800 henkil6d. Yleisimmin kuntoutustuen
kokonaiskesto jatkojaksot mukaan lukien oli
tutkitulla joukolla 3-6 kuukauden pituinen,
keskiméarin kuntoutustuella taas oltiin vajaat
22 kuukautta. Uuden kuntoutustukijakson
pituus useimmiten on kolme kuukautta, kun
taas jatkojaksot mydnnetdan selvisti useam-
min vuoden pituisina. Viidennes tutkitta-
vasta joukosta oli yhteensé kolme vuotta tai
enemman yhtéjaksoisesti kuntoutustuella.

Tyossd olo sekd tyohon pysyvisti
palaaminen madriteltiin tdsséd selvityksessd

tarkoituksella tiukasti sekd vuositydansioiden
madrdn ettd eldkkeiden ja pdivarahakausien
puuttumisen avulla. Koko tarkasteltavasta
joukosta noin 15 % palasi timén maéritel-
maén kuntoutustuella olon jédlkeen ty6hon,
kun noin 48 % joukosta péityi seuranta-
aikana pysyville tiydelle tyokyvyttomyys-
eldkkeelle. Suurten diagnoosiryhmien vililla
ei pysyvissa tyokyvyttomyyseldkkeelle paa-
tymisessa ollut juurikaan eroa. Tyohon palaa-
misessa sen sijaan diagnoosien, ikdryhmien
ja ammattiryhmien vililld oli selvid eroja.
Tyohon palaaminen nayttdisi tilasto-
tarkastelun perusteella tapahtuvan nopeasti:
kun kaksi vuotta uuden kuntoutustuen
padttymisestd on kulunut, henkil6iden
tilanne oli jo pitkalle stabiloitunut. Indikaa-
tio tyopaikan olemassaolosta nosti selvasti
tyohon palanneiden osuutta kaikissa ika-
ja diagnoosiryhmissé sekd myds tasoitti
diagnoosiryhmien vilistd eroa nuorimmassa
ikaryhmassa selvasti. 75 % tyohon palaavista
teki sen enintddn kahden kuntoutustuen
jatkojakson ja toisaalta yhteensi vuoden
kuntoutustuella olon jalkeen. Mielen-
terveyden hdiriéiden kohdalla ty6hon palaa-
minen oli keskiméaérin hieman hitaampaa
kuin tule-sairauksien kohdalla.
Ammatillisella kuntoutuksella oli tar-
kastelun pohjalta iso rooli ty6hon kuntoutus-
tuelta palaamisessa: kun verrattiin keske-
néin niité, jotka olivat tyossd ennen uutta
kuntoutustukijaksoa, pysyvisti tyohon paatyi
ammatillisen kuntoutusjakson ldpivieneista
35 %, muista vain 17 %.



Nykyinen ohje siitd, ettd kuntoutustukea
tulisi jatkaa kahden vuoden jalkeen vain
perustellusta syystd on tdmén tarkastelun
valossa oikea, mutta tyohon paluun nako-
kulmasta jo ttd varhaisempi aika on tarkea.
Kuntoutustuella olevien aktiivinen seuranta
ja tyohon paluun suunnittelu on olennainen
osa tydantajan strategista tyokyvyn johtamis-

ta. Eldkelaitos voi vaikuttaa omalla toimin-
nallaan ja viestinnélldén siihen, etteivit

syyt tyokyvyttomyyseldkkeen hakemiseen
kuntoutustukena perustu virheelliseen kisi-
tykseen siitd, ettei tyokyvyttomyyselakkeelld
oleva voisi tyoskennelld tai palata taysi-
painoisesti tyoelamaan.



Johdanto

Julkisen sektorin tydeldkevakuutettu voi hakea Kevasta tyokyvyttomyys-
eldketta, jos hdanen tydkykynsé on sairauden, vian tai vamman vuoksi
heikentynyt pitkdaikaisesti. Tyokyvyttomyyselike voidaan myontaa tois-
taiseksi jatkuvana, jos asianmukaiset hoidot, kuntoutuksen toimenpiteet

tai tyGtehtavien uudelleenjirjestelyt eivit riitd palauttamaan tyokykya.
Tyokyvyttomyyselidke voidaan myontdd myds madrdaikaisena, jolloin siitd
kaytetddn nimitystd kuntoutustuki. Kuntoutustuki my6nnetéan, jos tyokyky
on heikentynyt vihintddn vuoden ajan ja arvioidaan, ettéd tyokyky voidaan
palauttaa hoidon tai kuntoutuksen avulla. Tavoitteena on tydhén paluu
kuntoutustukijakson jalkeen.

Kuntoutustukea voidaan tarvittaessa jatkaa, jos kuntoutustoimenpiteet
tai hoito vievit arvioitua pidemmaén ajan. Kuntoutustuen jatkumiselle ei
laissa ole sdddetty méddrdaikaa. Lain mukaan tyontekijélld on oikeus saada
kuntoutustukea niin pitkélté ajalta kuin hénen arvioidaan olevan tyo-
kyvyton. Kuntoutustuen tarkoituksen vuoksi tulisi pysyva ratkaisu pyrkia
tekemidn kohtuullisessa ajassa. Eldketurvakeskuksen kaikkia tyoeldke-
laitoksia koskevissa soveltamisohjeissa on todettu, ettd kuntoutustukea
tulisi jatkaa noin kahden vuoden jdlkeen vain perustellusta syystd. Mikali
kuntoutuksen voi katsoa epdonnistuneen ja tyokyvyn menetyksen muuttu-
neen pysyvaksi, tulisi myontda pysyva tydkyvyttomyyseldke. Jos tydkyky
palautuu, on kuntoutustukijakson jélkeen tarkoitus palata tyéhon. Jos tyo-
kyky on edelleen heikentynyt, mutta ei tayteen tyokyvyttomyyselakkeeseen
oikeuttavalla tavalla, voidaan kuntoutustuki my6s muuttaa osakuntoutus-
tueksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi osatyokyvyttomyyselakkeeksi.

Kevan tyokyvyttomyyseldkeratkaisutoiminnan vuosittain arvioimista
taysien tyokyvyttomyyselakkeiden hakemuksista télla hetkelld yli puolet on
kuntoutustukien jatkohakemuksia. Ratkaisuprosessin tueksi tarvitaan tietoa
kuntoutustukihakemusten taustalla olevista tekijoistd, jotka helpottaisivat
tyokyvyn oikea-aikaista arviointia.



ETK:n tekemissa selvityksissd' > on seurattu kuntoutustukijaksolta ty6-
hon palaamista koko tydeldkesektorilla. Selvityksissa on todettu tydsuhteen
voimassaolon olevan merkittavi tekija kuntoutustuelta tyohon palaamisessa.
Tyohon palaamisen kriteerind on selvityksissa kaytetty eldkkeen alkamisen
valttamistd sekd palvelussuhteen voimassaoloa tiettynd poikkileikkaus-
hetkend. Kuitenkin etenkin julkisella sektorilla palvelussuhteen voimassaolo
tiettyna hetkena tai kuntoutustukijakson aikana ei anna luotettavaa kuvaa
tyoelamadn kiinnittymisestd, vaan pikemminkin tulee tarkastella pidemmén
aikavdlin tydansioita.

Julkisen sektorin vakuutettujen ika-, sukupuoli- ja ammattirakenne
seka tyokyvyttomyyselakkeiden myontamisperusteet myos eroavat yksityi-
sestd sektorista. Koko tyelakejérjestelmdd koskevat tulokset eivit siten voi
ottaa huomioon néiti erityispiirteitd. Tyohon palaaminen kuntoutustuelta
on ETK:n ajkaisemman selvityksen mukaan ollut hieman yleisempaa julki-
sella kuin yksityiselld sektorilla 2000-luvun alussa. Viime vuosien aikana
jatkuneiden ty6elamén muutosten valossa on hyvi selvittdd, onko tdimé
kehitys jatkunut. Pitkittyneet, perakkdiset madrdaikaiset tyokyvyttomyys-
eldkkeet johtavat OECD:n selvityksen mukaan® useimmiten pysyvadn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Kuntoutustuen kokonaiskesto, huomioiden
perikkiisten jaksojen yhteenlaskettu kesto sekd lukuméari, ei ole ollut eri-
tyisen tarkastelun kohteena aikaisemmissa selvityksissa.

Tutkimuksen tavoitteena on seurata julkisten eldkelakien mukaisen uuden
kuntoutustukijakson vuosina 2010-2013 péittaneiden henkildiden tys-
eliméan osallistumista ja elakkeitd jakson péadttymisen jalkeen ja tunnistaa
tekijoitd, jotka liittyvit tyoelamadn palaamiseen ja toisaalta pysyville tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle padtymiseen. Tutkimuksessa tarkastellaan Kevan
tyokyvyttomyyseldkeprosessia kuntoutustukien jatkopéatosten osalta.
Tavoitteena on parantaa arviointi- ja ratkaisutoiminnan tarkoituksen-
mukaisuutta.

12 Gould, R., Lampi, J. & Nyman, H.: Tyohon paluu kuntoutustuen jalkeen. Eldketurvakeskuksen
keskustelunaloitteita 03/2011.

3 Laaksonen, M. & Gould, R.: Return to work after temporary disability pension in Finland.
Journal of Occupational Rehabilitation. 11/2014.

4 Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. A Synthesis of Findings across OECD
Countries, 2010.



Tavoitteena on

o Kuntoutustukien kadyton nykytilan ja viime vuosien kehityksen
kuvaaminen rekisteritietojen avulla.

o Kuntoutustukijakson (julkisten alojen eldkelakien mukainen taysi
madrdaikainen tyokyvyttomyyseldke) vuosina 2010-2013 pééttdneiden
henkil6iden seuranta tydeliméan osallistumisen, toimeentulon ja
eldkkeiden osalta. Joukkojen kuvailu ja erityispiirteiden tunnistaminen
rekisteritietojen avulla.

o Téstd analyysista niiden muuttujien poimiminen esiin, jotka liittyvat
erityisesti tdyden pysyvén tyokyvyttomyyselakkeen alkamisen riskiin ja
toisaalta niiden, jotka vaikuttavat tydelaimassd pysymiseen.

o Selvittad merkittdvimmat tekijét ja ne ratkaisuprosessin vaiheet, joissa
erityisesti harkittava kuntoutusten jatkamista/ hylkddmista tai eldkkeen
myontdmistd toistaiseksi.

o Rajanveto muuttujien kayttoon: 16ytyyko kayttokelpoista tyokalua
ratkaisutoimintaan, jolla voisi tarkastella ensimmiisia kuntoutus-
tukihakemuksia ja sitd seuraavia jatkohakemuksia.

Rekisteriselvitystd varten poimimme Kevan eldkerekisteristd vuosina
2010-2013 ensimmaisen kuntoutustukijaksonsa paittaneet julkisen sektorin
tyontekijat (N=9 766). Taydensimme Kevan rekisteritietoja Eldketurva-
keskuksen ansainta- ja elakerekisterien tiedoilla, jolloin voimme muodos-
taa useiden vuosien seuranta-ajan asiakkaiden ty6ssékaynnin, pitkien
sairausjaksojen ja mahdollisten maksussa olevien elakkeiden tarkastelemi-
seksi. Seuranta-aika ulottui seki viisi vuotta tarkasteluajan ensimmaisestd
kuntoutustukijaksosta taaksepiin ettd eteenpdin aina vuoden 2018 loppuun
saakka. Jotta seuranta-aikaa saatiin riittavasti, kohdistettiin tarkastelu
vuonna 2013 ja sitd aikaisemmin paittyneisiin kuntoutustukijaksoihin eiké
tuoreempaan joukkoon.

Tarkastelimme kuntoutustukipéatosten saajien tilannetta ennen ja
jalkeen kuntoutustukijakson voimassa olleiden palvelussuhteiden ja vuosi-
ansioiden, etuusjaksojen (mm. opiskelu, vanhempainvapaat, tyottomyys,
pitkit Kelan korvattavat sairauspoissaolot) ja maksussa olleiden elakkeiden
avulla. Asiakkaan toimeentulon selvittdmiseksi koottiin tiedot ansioista,
etuuksista ja elakkeiden madristd. Naistd tiedoista maarittelimme jokaiselle
seurattavalle henkil6lle vuositasoiset tilat tai statukset, joiden avulla muu-
toksia heiddn toimeentulossaan ja eliketilanteessaan voidaan seurata seké
luoda tarkoituksenmukaisia ryhmittelyitd koko joukon sisdlle.



Kuntoutustuen kaytto
julkisella sektorilla

Vuonna 2019 noin puolet kaikista Kevassa arvioiduista tyokyvyttomyys-

elakehakemuksista oli kuntoutustukia ja niistd kaksi kolmannesta jatko-

hakemuksia. ETK:n tilastojen mukaan yksityiselld sektorilla kuntoutus-

tukien osuus ratkaisutoiminnasta on jopa kaksi kolmannesta.

VIIME VUOSIEN KEHITYS JULKISELLA SEKTORILLA

Kevassa arvioitujen kuntoutustukihakemusten maéré on ollut kasvussa vii-

me vuosina (kuvio 1). Vuonna 2019 kaikista arvioiduista tyokyvyttomyys-

eldkehakemuksista 51 % oli kuntoutustukihakemuksia, ja osuus on

Kuvio 1. Kevassa vuosina 2013-2019 arvioidut tyokyvyttomyyseldkehakemukset hakemuslajin mukaan ja
Kevassa 2013-2019 arvioidut kuntoutustukihakemukset hakemustyypin mukaan.
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Vuonna 2019
kaikista arvioiduista
tyokyvyttomyys-
eldkehakemuksista
51 % oli kuntoutus-
tukihakemuksia.

66 % taysista
kuntoutustuki-
hakemuksista ol

jatkohakemuksia.

pysynyt melko samalla tasolla viime vuosien ajan. 66 % tdysistd
kuntoutustukihakemuksista vuonna 2019 oli jatkohakemuksia,
ja tamakin osuus on pysynyt samalla tasolla ldhivuosien ajan.

Maksussa olevien tyokyvyttomyyselikkeiden kokonais-
madrd on ollut tasaisessa laskussa jo vuosien ajan (kuvio 2),
mikd johtuu téysien pysyvien tyokyvyttomyyselakkeiden
maédrdn vihenemisestd. Vuosina 2013-2019 ndiden mééri on
pienentynyt jopa 37 %. Osatyokyvyttomyyseldkkeiden maara
on pysynyt tind aikana samalla tasolla, kasvaen noin 3 %,
ja kuntoutustukien méaré on kasvanut samassa ajassa 18 %.
Osuuksina tarkasteltuna muutos nékyy hieman toisin: kun
maksussa olevista elakkeistd vuonna 2013 noin 76 % oli téysid
pysyvid tyokyvyttomyyselakkeitd, osatyokyvyttomyyselakkeitd
17 % ja kuntoutustukia 7 %, olivat osuudet vuonna 2019 vastaa-
vasti 64 %, 24 % ja 12 %.

Hylkédavien ratkaisuiden osuus kaikista arvioiduista paa-
toksistd uusien kuntoutustukipdatosten kohdalla on tarkastelu-

Kuvio 2. Kevassa 2013-2019 vuosina maksussa olleiden tyokyvyttomyyselakkeet eldkelajin
mukaan seka vanhuuselakkeet.
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Kuvio 3. Hylkaavien ratkaisuiden osuus Kevassa vuosina 2013-2019 arvioiduista
tyokyvyttomyyselakkeista.
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aikana noussut melko tasaisesti (kuvio 3) ollen vuonna 2019 yli kolmannek-
sen eli 36 %. Samaan aikaan kuntoutustukien jatkopaatoksistd vain kaksi ja
puoli prosenttia oli hylkdavia Kevan omien ratkaisutilastojen mukaan.*

Vertailtaessa julkisen sektorin trendejd yksityiseen sektoriin huomaam-
me, ettd samankaltaiset ilmi6t nakyvit myos ETK:n tilastoissa myonteisistd
tyokyvyttomyyseldkepaatoksistd. Yksityiselld sektorilla kuntoutustukien
osuus ratkaisuista on vielakin suurempi kuin julkisella sektorilla, ja osa-
eldkkeiden osuudet pienempid. Vuonna 2019 yksityiselld sektorilla ETK:n
mukaan 65 % tySkyvyttomyyseldkkeiden myonteisistd ratkaisuista oli
kuntoutustukipdatoksid ja julkisella sektorilla 53 %. My®6s tdysien pysyvien
tyokyvyttomyyseldkkeiden osuus on yksityiselld sektorilla suurempi.
Téysien pysyvien tyokyvyttomyyseldkkeiden madrit ovat laskeneet kautta
tyoelakesektorin.

Kuntoutustukijatkojen osuus on kasvanut seka julkisella ettd yksityisel-
14 sektorilla, ja oli vuonna 2019 molemmilla noin puolet kaikista myontei-
sista tyokyvyttomyyseldkeratkaisuista seka kaksi kolmannesta myonteisista
kuntoutustukiratkaisuista (kuvio 4).

4 Luku ei ole vertailukelpoinen Elaketurvakeskuksen ns. virallisen hylkaysprosentin kanssa,
jossa tarkastellaan uusien tyokyvyttomyyselakehakemusten hylkaavien paatdsten osuutta.
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Kuvio 4. Myonteiset tyokyvyttomyyseldkepaatokset sektorin ja eldkelajin mukaan vuosina 2013-2019.
Lahde: Elaketurvakeskus
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Kuvio 5. Voimassa olleet tyokyvyttomyyselakkeet sektoreittain vuosina 2013-2019. Lahde: Eléketurvakeskus
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Maksussa olevissa tyokyvyttomyyseldkkeissd vahenevi trendi nakyy
seka julkisella ettd yksityiselld (kuvio 5). Kuntoutustukien osuus kaikista
maksussa olevista eldkkeistd oli noin 13 % molemmilla sektoreilla. Yksi-
tyisen ja julkisen sektorin ero onkin téysissd pysyvissa tyokyvyttomyys-
elakkeissa: julkisella sektorilla ndiden osuus on pienempi ja osaeldkkeiden,
sekd pysyvien ettd médrdaikaisten, suurempi kaikista maksussa olevista
tyokyvyttomyyseldkkeista.

Tyokyvyttomyyselakkeiden hakijoiden sairausperuste- ja ikd-
jakaumissa on eroja eldkelajien valilla (kuvio 6). Kevan kaikkien tyo-

Kuvio 6. Julkiselta alalta elakkeelle siirtyneet vuonna 2019 elakelajeittain paatautiluokan ja ikdryhman mukaan.
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kyvyttomyyselakkeille siirtyneiden asiakkaiden® yleisin sairausperuste on
tuki- ja litkuntaelinten sairaus, mutta kuntoutustukien kohdalla ovat mielen-
terveyden hdiriot selvasti suurin ryhma. Ikdjakaumaltaan kuntoutustuelle
siirtyneet ovat elédkelajien valilld vertailtaessa my6s nuorimpia.

Tyokyvyttomyyselakettd haetaan eldkehakemuksella. Hakemuksen liitteend
tulee olla ajantasainen B-ladkérinlausunto tai vastaava selvitys, joka sisaltdad
hoito- tai kuntoutussuunnitelman. Mikali hakijalle on jo my6nnetty maéra-
aikainen tyokyvyttomyyselike, eli kuntoutustuki, voi sille hakea jatkoa
pelkalla B-laakarinlausunnolla.

Tyokyvyttomyyseldkehakemukset kisitelladan yhteistydssa usean asian-
tuntijan kesken. Késittelyyn osallistuu aina vdhintadnkin kaksi henkil6d,
tyokyvyttomyyseldkkeiden asiantuntija seka asiantuntijaladkari. Asian-
tuntijaladkari osallistuu etuuspditoksen valmisteluun ladketieteellisen
asiantuntemuksen edustajana. Asiantuntijalddkari ottaa kantaa vakuutus-
laitokselle toimitetuissa potilasasiakirjoissa esitettyihin etuuden hakijaa
koskeviin terveydentila- ja hoitotietoihin ja antaa perustellun ladketieteel-
lisen ratkaisuehdotuksensa. Tyokyvyttomyyseldkeasioissa on kyse jaljella
olevan ty6kyvyn arvioinnista. Mikali hakemuksen ratkaisussa tarvitaan
lisdselvitystd, asiantuntijaldakari voi pyytaa esimerkiksi aikaisempia sairaus-
kertomuksia tai ohjata hakijan tietyn erikoisalan ladkdrin vastaanotolle
selvityksen hankkimista varten. Vakuutusldiketieteellisen ratkaisun tulee
perustua objektiivisiin sairausloydoksiin. Etuuspédatoksen tekee ratkaisu-
asiantuntija lddketieteellisten sekd hakemusasiakirjojen perusteella ja se pe-
rustuu hakijan tilanteen kokonaisarviointiin. Tarvittaessa asian kasittelyyn
osallistuu my6s muita asiantuntijoita, kuten ammatillisen kuntoutuksen
asiantuntija tai eldkelaitoksen lakimies.

Hoitavan laakarin arvio toimintakyvyn heikentymisen kestosta ja
mahdollisuudesta palauttaa toimintakyky hoidon tai kuntoutuksen avulla
on kiytannossé eldkehakemuksen kisittelya ohjaava tekija.

Elékelaitos voi hoitavan ladkarin arviosta poiketen hyldta hakemuksen;
myontad toistaiseksi haetun tyokyvyttomyyselakkeen kuntoutustukena,
mikaili se arvioi hakijan ty6kyvyn olevan vain méaraajaksi heikentynyt

5 Tyoelakkeelle siirtyneeksi katsotaan henkilg, jonka omaan tyduraan perustuva eldke alkoi
tilastovuoden aikana. Lisdksi edellytetaan, ettad henkild ei ole saanut omaan tyduraan perus-
tuvaa elaketta ainakaan kahteen vuoteen.
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ja palautettavissa hoidon tai kuntoutuksen avulla; tai arvioida taytta
tyokyvyttomyyseldkettd hakeneen tyokyvyn heikentyneen vain osa-
tyokyvyttomyyselidkkeeseen oikeuttavalla tavalla.

Kuntoutustukea voidaan jatkaa kuntoutustukena, mikali hoidot
tai kuntoutus ovat kesken ja arvioidaan edelleen, ettd tyokykyd voidaan
niilld palauttaa. Kuntoutustuen kestolle ei ole asetettu maérérajaa. Pitkalle
kuntoutustuelle voi olla perusteena my6s esimerkiksi ammatillisena kun-
toutuksena tuettava koulutus®. Lain mukaan oikeus saada kuntoutustukea
tyokyvyn palauttamiseksi jatkuu niin pitkdén kuin tyokyvyn arvioidaan
olevan heikentynyt julkisten alojen eldkelaissa tarkoitetulla tavalla.

Kuntoutustuen myéntidmisen edellytys on hoito- tai kuntoutussuunni-
telman olemassaolo. Suunnitelman pitéisi olla olennainen osa B-ladkarin-
lausuntoa. Kuntoutustuki voidaan my6s myontad hoito- tai kuntoutus-
suunnitelman valmistelun ajaksi.

Eldke myonnetéin toistaiseksi jatkuvana tyokyvyttomyyselakkeend,
mikali arvioidaan, ettei hakijan tyokykyé voida palauttaa hoitojen tai kun-
toutuksen avulla. Tyokyvyttomyyselake muunnetaan vanhuuseldkkeeksi
ilman hakemusta, kun vanhuuselakeiki téyttyy.

Téyden tyokyvyttomyyselakkeen myontamisen edellytykset ovat samat,
oli kyse sitten toistaiseksi myonnetysté tai méiraaikaisesta tyokyvyttomyys-
eldkkeestd. Hakijalla tulee olla objektiivisin 16ydoksin todennettu sairaus,
vika tai vamma, joka heikentad hinen tyokykyéaan kolmella viidesosalla
vahintdan vuoden ajan yhdenjaksoisesti.

Osatyokyvyttomyyseldkkeen tai osatyokyvyttomyyselikkeen suuruisen
kuntoutustuen myontaminen edellyttda tyokyvyn heikentymisté kahdella
viidesosalla vdhintddn vuoden ajan yhdenjaksoisesti.

8 Ammatillisen kuntoutuksen muotoja ovat tydkokeilu ja tyohonvalmennus seka uudelleen-
tai lisdkoulutus. Lisaksi Keva voi myontaa elinkeinotukea yritystoiminnan aloittamiseen.
Ammatillinen kuntoutus kestaa yleensa parista kuukaudesta muutamaan vuoteen.
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Kuntoutustukijakson paattaneet
2010-2013

Tarkasteltavana téassd rekisteriselvityksessd oli vuosina 2010-2013 uuden
julkisten elakejérjestelmien kuntoutustukijakson péittineet, yhteensa

9 766 henkil64. Heiddn ansio- ja elakejaksotietoihinsa yhdistettiin palvelus-
suhde-, eldkehakemus- ja ammatillisen kuntoutuksen rekisteritietoja, jotta
voitiin muodostaa kullekin toimeentuloa kuvaava status seurantavuosien
2005-2018 ajalle.

TUTKITTAVAN JOUKON KUVAUS

Vuosina 2010-2013 julkisten eldkejarjestelmien mukaisen uuden kuntoutus-
tukijakson paittaneet olivat keski-idltdan hieman saman ajan julkisen sekto-
rin vakuutettuja vanhempia, heidédn ikdjakaumansa painottui voimakkaam-
min 40-60-vuotiaisiin, ja heistd hieman suurempi osa oli naisia (taulukko 1
jakuvio 7). Yli 60-vuotiaat ovat tarkastelussa erityisryhmd, koska he ehtivit
tarkasteluaikana usein siirtya vanhuuseldkkeelle.

Taulukko 1. Tutkittavan joukon ika- ja sukupuolijakauma, keski-ika ja naisten osuus
verrattuna kaikkiin samaan aikaan julkisella sektorilla vakuutettuina olleisiin.

hagms | Mena| _ Noisis] __Yitconsa

-35 426 1051 1477
35-39 167 534 701
40-44 238 810 1048
45-49 386 1121 1507
50-54 549 1570 2119
55-59 610 1780 2390
60- 133 391 524
Kaikki 2509 7257 9766
Keski-ik3, tutkittava joukko 474 v 478 v 477 v
Keski-ik3, julkinen sektori 447 v 44,8 v 448v
Naisten osuus, tutkittava joukko 734 %

Naisten osuus, julkinen sektori 691%
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Kuvio 7. Tutkittavan joukon ikajakauma verrattuna kaikkiin samaan aikaan julkisella sektorilla vakuutettuina
olleisiin.
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.l |

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 SO 52 54 56 58 60 62 64 66 68
vuotta

m Naisia
B Miehia
7 Kaikki vakuutetut 2010-2013

Tutkituista yli neljannes tyoskenteli terveysalan ammateissa, mikd oli
suhteellisesti enemman kuin vakuutetuista samaan aikaan (taulukko 2).

Taulukko 2. Tutkittavan joukon jakauma ammattialan ja sukupuolen mukaan seka kaikkien julkisella sektorilla
samaan aikaan vakuutettuina olleiden ammattijakauma.

Ammattiala Yhteensa | Osuus tut- Kaikki
kittavasta| vakuutetut

joukosta, % vuoden

aikana

2010-2013,

Terveysala 182 2416 2598 266 235
Sivistysala ja kulttuuri 342 1370 1712 175 254
Siivous- ja keittiotyo 96 1122 1218 12,5 6,7
Rakennus ja kuljetus, kiinteistd, valmistus 869 221 1090 1.2 6.3
Sosiaaliala 168 666 834 8,5 89
Asiakaspalvelu- ja toimistotyo 64 580 644 6,6 58
Muut tyontekijat 149 345 494 51 38
Talouden, hallinnon ja lain asiantuntijat 141 291 432 4.4 1.0
Maa- ja metsataloustyo 222 157 379 39 21
Turvallisuusala 194 41 235 24 41
Luonnontieteiden ja tekniikan asiantuntijat 82 48 130 13 23

Kaikki 2509 7257 9766 100,0 100,0
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Taulukko 3. Tutkittavan joukon lukumaara ja keski-ika tyoénantajatyypin mukaan.

Kunnat ja kaupungit 6019 474
Kuntayhtymat 1539 48,3
Kunnalliset osakeyhtiot 385 48,2
Valtion organisaatiot 1375 48,6
Kirkon organisaatiot 139 453
Muut organisaatiot 309 471
Yhteensa 9766 477

Seuraavaksi eniten oli sivistys- ja kulttuurialan ammateissa tyoskentelevia,
joita taas oli joukossa selvisti suhteellisesti vadhemmén kuin samaan aikaan
yhteensa julkisella alalla vakuutettuina. Siivous- ja keittiotyon ammatit sekd
rakennus-, kuljetus-, kiinteistonhuolto- ja valmistusammatit olivat samoin
yliedustettuina ja toisaalta talouden, lain ja hallinnon asiantuntija-ammatit
aliedustettuina kuntoutustuen pédttaneiden joukossa. Suurin osa, yli 60 %
joukosta oli ty6ssd kunnissa ja kaupungeissa, 16 % kuntayhtymissd ja 14 %
valtion organisaatioissa (taulukko 3).

Noin 40 % tarkastelluista henkil6istd kuntoutustuki oli my6nnetty
mielenterveyden hiirién perusteella ja noin 27 % tuki- ja liifkuntaelinten
sairauksien perusteella (taulukko 4). Nama kaksi suurinta diagnoosiryhmai
poikkeavat ikdrakenteeltaan selvisti toisistaan: tule-diagnoosin saaneet ovat
selvasti iakkadmpid.

Taulukko 4. Tutkittavan joukon lukumaara ja keski-ika ensisijaisen sairausperusteen
mukaan.

I ™ N

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot 4033 436
Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 2 696 51,8
Kasvaimet 746 50,2
Vammat, myrkytykset yms. 667 497
Verenkiertoelinten sairaudet 418 521
Hermoston sairaudet 375 473
Muut yhteensa 831 48,0

Kaikki 9766 477
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KUNTOUTUSTUEN KESTO JA JATKOJEN LUKUMAARA

Yhtenai tavoitteena tassa tilastoselvityksessd oli kuvailla kuntoutustuella

olon kokonaiskestoa ja jatkojaksojen lukuméaria. Tarkasteltavalla joukolla
kuntoutustuen kokonaiskesto, mukaan lukien uuden kuntoutustukijakson ja
sitd yhtendisesti seuraavat jatkojaksot, vaihtelee kuukaudesta jopa kahdek-
san vuoden yksittdistapauksiin. Yleisimmin kokonaiskesto on 3-6 kuukau-
den pituinen, keskimairin 22 kuukautta ja kokonaiskeston mediaani on

14 kuukautta. Vajaa puolet joukosta vietti yhteensd vuoden tai vihemmén
yhtéjaksoisesti kuntoutustuella, noin neljannes joukosta oli yhteensa yhdesté
kahteen vuotta kuntoutustuella, ldhes kolmannes yli kaksi vuotta ja vield 14-
hes viidennes joukosta yhteensa kolme vuotta tai enemmén kuntoutustuella
yhtéjaksoisesti (kuvio 8).

Kuvio 8. Kuntoutustuen yhtendinen kokonaiskesto tutkittavalla joukolla kuukausina.

lkm
800

700

600

500

400

300

200

100

1

3

5

7

9 1 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 60-
kuukautta



18

Uuden kuntoutus-

Kuvio 9. Kuntoutustukijatkojen lukumaara tutkittavalla joukolla.

lkm
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Jatkojen lukumadéré vaihtelee nollasta jopa 26 jatkoon; keskiméarin
niitd on kolme, mediaaniarvo on 2. Viidennekselld henkil6istd ei ollut
yhtdan jatkojaksoa, viidennekselld yksi jatko, 14 % kaksi jatkoa, 11 % kolme
jatkoa, 9 % viisi, sekd neljannekselld kaikista kuusi jatkoa tai enemmén
(kuvio 9).

Noin viidesosalla tarkastelluista henkil6istd (1 985 henkil64) ei ollut
yhtédan jatkojaksoa uuden kuntoutustuen jalkeen. Heistd yhteensa puolet oli
niité, jotka siirtyivit suoraan kuntoutustuen paattymisen jilkeen téydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle (49 %), tai vanhuuseldkkeelle tai kuoli (11 %).
Kuntoutustuen pddttymistd seuraavana vuonna koko joukosta ty6ttomid oli
7 %. Toisella viidennekselld koko tutkittavasta joukosta oli yksi kuntoutus-
tukijatko uuden jakson perédin (1 967 henkil64). Heistd my6s noin puo-
let, 48 % siirtyi timén jalkeen suoraan téydelle pysyvalle
tyokyvyttomyyselakkeelle ja yhteensa 17 % vanhuuseldkkeelle
tai kuoli. Ty6ttomid oli my6s tasté joukosta kuntoutustuen

tukijakson pituus padttymisen jilkeen noin 7 %. Tyohon palanneita kasitellaan

useimmiten on

tarkemmin myShemmissa luvuissa.

Uuden kuntoutustukijakson pituus useimmiten on 3 kKk,

kolme kuukautta, ensimmaisen jatkon (80 % alkuperdisestd joukosta aloittaa

kun taas jatkojaksot

myonnetaan

selvasti useammin

jatkojakson heti uuden jakson peréin) ja toisen jatkon (vajaat
50 % alkuperdisestd joukosta aloittaa vield toisen jatkojakson)
pituusjakaumissa havaitaan vuoden pituisten jatkojaksojen
osuuden kasvavan selvisti (kuvio 10).

Taustatekijoiden suhteen kuntoutustuella olon kesto ja

vuoden pituisina. myos jatkojen lukuméird vaihtelevat selvésti.
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Kuvio 10. Uuden kuntoutustukijakson pituus (ylin), ensimmaisen jatkojakson pituus (keskimmainen) ja
toisen jatkojakson pituus (alin kuvio) kuukausina.
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Mielenterveyden hiiriiden perusteella uuden kuntoutustuki-
jakson aloittaneilla oli vdhiten puolitoista vuotta tai vahemmén kestévid
kuntoutustukijaksoja ja toisaalta eniten yli kaksi ja puoli vuotta kestévia.
Mielenterveyshiirididen kohdalla oli tarkasteltavalla joukolla my6s
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Taulukko 5. Uuden kuntoutustukijakson pituus, jatkojaksojen lukumaara ja kuntoutustuen kokonaiskesto
keskimaarin ensisijaisen sairausperusteen mukaan.

Ensisijainen diagnoosi Uuden| Jatkojaksojen| Kuntoutustuen
kuntoutustuen lukumaara | kokonaiskesto,
pituus, kk kk
Mielenterveyden ja kayttymisen hairidt 4033 67 35 275
Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 2 696 50 33 18,8
Kasvaimet 746 50 18 12,8
Vammat, myrkytykset yms 667 53 29 18,2
Verenkiertoelinten sairaudet 418 50 18 13,5
Hermoston sairaudet 375 59 27 209
Muut yhteensa 831 59 28 19,2
Kaikki 9766 59 31 218

keskimaarin pisin kuntoutustuella vietetty aika, eniten jatkoja ja myos pisin
uusi kuntoutustukijakso.

Kasvainten ja verenkiertoelinsairauksien kohdalla taas oli tutkittavilla
eniten vuoden tai sen alle kestaneitd kuntoutustukia ja véhiten kaksi vuotta
tai enemman kestdneitd. Ndiden sairausryhmien kohdalla my®s tarkastelta-
villa henkil6illd oli keskimédarin lyhin kuntoutustuen kokonaiskesto, vahiten
jatkojaksoja ja lyhyin ensimméinen uusi jakso (taulukko 5).

Jatkojaksojen lukuméara keskiméarin pienenee ikdryhmén vanhetessa,
samoin ensimmadisen kuntoutustukijakson keskimdérainen pituus lyhenee
(taulukko 6). Pisimmit kokonaiskestot sen sijaan ovat 35-44-vuotiailla.
35-44-vuotiailla olikin vahiten vuoden tai sitd vahemman kestineitd

Taulukko 6. Uuden kuntoutustukijakson pituus, jatkojaksojen lukumaara ja kuntoutustuen kokonaiskesto
keskimaarin ikdryhman mukaan.

Henkil6a | Uuden kuntoutus- Jatkojaksojen Kuntoutustuen
tuen pituus, kk lukumaara | kokonaiskesto, kk
-35 44 61

35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-

Kaikki

1477 282

701 44 6,0 312
1048 41 64 29,2
1507 37 6.2 257
219 2,8 6,0 20,2
2390 18 54 139

524 10 43 77

9766 31 59 21,8
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Taulukko 7. Uuden kuntoutustukijakson pituus, jatkojaksojen lukumaara ja kuntoutustuen kokonaiskesto
keskimaarin ammattialan mukaan.

Ammattiala Uuden| Jatkojaksojen| Kuntoutustuen

kuntoutustuen lukumaara | kokonaiskesto,

pituus, kk

Terveysala 2598 58 32 22,5
Sivistysala ja kulttuuri 1712 61 31 23,5
Siivous- ja keittidtyo 1218 58 30 208
Rakennus ja kuljetus, kiinteisto, valmistus 1090 57 29 20,0
Sosiaaliala 834 57 30 220
Asiakaspalvelu- ja toimistotyo 644 6,0 33 235
Muut tyontekijat 494 61 32 194
Talouden, hallinnon ja lain asiantuntijat 432 6,2 33 22,2
Maa- ja metsataloustyd 379 52 31 177
Turvallisuusala 235 6,0 32 20,7
Luonnontieteiden ja tekniikan asiantuntijat 130 6,3 2.7 20,2
Kaikki 9766 59 31 218

kuntoutustukia ja suhteellisen paljon yli kaksi vuotta kestaneita. Yli
60-vuotiailla eniten vuoden tai sitd vihemman kestianeita kuntoutustukia,
ja vidhiten puolitoista vuotta tai enemman kestaneitd. He ovatkin, kuten
jo mainittua, ikdnsa puolesta tarkastelussa erityisryhmd, koska he ehtivit
tarkasteluaikana usein siirtyd vanhuuselidkkeelle.

Ammattiryhmien valilld sen sijaan merkittavia eroja kestossa tai jatko-
jen lukuméirissi ei ole (taulukko 7).

VUOSITTAISET TILANTEET TOIMEENTULON JA ELAKKEIDEN
NAKOKULMASTA

Jotta henkil6iden seuranta toimeentulon ja elikkeiden suhteen on mahdol-

lista, henkil6ille luotiin joka vuodelle tilanne eli status ansio-, paiviraha-,

kuntoutus- ja eldketietojen perusteella. Seuranta rajoittuu kalenterivuosiin

tyossdkdynnin ja ansioiden vuosiperusteiden rekisterdinnin vuoksi. Statuk-

set madriteltiin seuraavasti:

1. Tydssd: vuositydansio ylittdd 12 000, ei voimassa olevaa elakettd vuoden
aikana’, eikd maksettu péivarahoja yli puolta vuotta

7 Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajien katsottiin olevan tydssa, kun heidan vuo-
siansiorajansa ylittyivat.
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Pdivérahoilla: yli puolet kalenterivuodesta padasiallisesti maksettu

péivarahaa (ty6ttomyys, opintorahat, vuorotteluvapaa, vanhempain-

paivarahat, Kelan sairaus- ja kuntoutusrahat jne.)

Ammatillisen kuntoutuksen jakso vuoden aikana

Elidkkeelld: vuoden aikana alkanut tai voimassa oleva elike

Ty0ssd ja elakkeelld: 12 000 vuosiansioraja ylittyy (sisédltden

osaelakkeen), osaeldke samaan aikaan maksussa

Ansioita ja / tai paivdrahoja, mutta edelld luetellut rajat eivat ylity, eiké

maksussa olevaa elidkettd

Kuollut

Koko joukon tarkimman tason status vuosittain, alkaen viisi vuotta ennen

uuden kuntoutustukijakson péaittymistd (vuosi 0) paattyen hetkeen viisi

vuotta kuntoutustuen péittymisestd on esitetty kuviossa 11. Joukoittain

tarkasteluna tilannejakauma ennen uuden kuntoutustukijakson alkamista

on vuosittain melko samankaltainen: keskimairin 65 % henkildista on

Kuvio 11. Uuden kuntoutustukijakson vuosina 2010-2013 paattaneiden vuosittainen tilannejakauma alkaen viisi
vuotta ennen uuden kuntoutustukijakson paattymista (vuosi 0) ja paattyen viisi vuotta taman jilkeen.
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edeltivind vuosina tyossd, noin 11 % ty6ttdména, ja loput muilla paivé-
rahoilla, hyvin pienilld vuosiansioilla tai tilanne on ndiden yhdistelma.
Joukko, joka ei saa mitddn eldkettd eikd kokoaikaista paivarahaa, mutta jon-
ka ty6ansiot eivit myoskadn ylitd 12 000 euron vuosirajaa, on myos melko
suuri, keskimadrin 10 % koko seurantajoukosta vuosittain.

Kuviosta ndhddan myos, ettd joukkona tarkasteltuna kuntoutustuen
padttymisen jdlkeen tyossé olevien osuus vakiintuu melko nopeasti noin
15 % tasolle. Pddasiallisesti ty6ttomina on noin 5 % joukosta vuosittain, ja
pienilld tuloilla ilman eldkettd noin 7 % vuosittain. Kuntoutustuki jatkuu yli
kolmanneksella joukosta yhden vuoden rajapyykin jélkeen, neljannekselld
kahden vuoden jalkeen, ja vield 10 % joukosta on kuntoutustuella viidennen
seurantavuoden kohdalla. Tdydelle, pysyville tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
tyy heti uuden kuntoutustukijakson paattymisen jilkeen 14 % koko joukos-
ta, ja osuus kasvaa nopeasti ollen yhden vuoden kohdalla jo 27 % ja kahden
vuoden kohdalla 36 %, jonka jalkeen osuus pysyy suunnilleen samana osan
henkildista siirtyessé jo vanhuuselakkeelle. Tarkastelun lopussa vanhuus-
eldkkeelld on 17 % tarkasteltavista, joko tyokyvyttomyyseldkkeen kautta tai
muuta reittid.

Taulukossa 8 ovat vuosittaiset statusjakaumat taulukoituna summatulla
tasolla. TyOssd olevista kuntoutustuen paattymisté seuraavina vuosina 2-5
noin 12 % on tyossd ilman osatyokyvyttomyyseldkettd ja noin 5 % osatyo-
kyvyttomyyselakkeen ohella. Vain prosentti tarkasteltavista on péadasiallisesti
osaelakkeelld ilman maédrittelemdmme ansiorajan tayttymista.

Taulukko 8. Uuden kuntoutustukijakson vuosina 2010-2013 paattaneiden vuosittainen tilannejakauma alkaen
viisi vuotta ennen uuden kuntoutustukijakson paattymista (vuosi 0) ja paattyen viisi vuotta tdman jalkeen.

e e e B . e e e e

Tyossa 66 67 67 64 36 2 8 n 12 12 12
Osaelakkeelld ja tyossa 0 0 0 0 0 0 3 S 5 4 4
Tyoton 9 10 M 12 3 0 3 4 5 5 5
Ammatillisen kuntoutuksen jakso 0 1 1 1 3 7 5 4 3 2 1
Paivarahat / vahaiset ansiot 24 22 20 21 21 7 9 9 9 9 10
Kuntoutustuki 1 1 0 2 3 66 38 25 18 13 M
Osatyokyvyttomyyselake 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Taysi pysyva tyokyvyttomyyselake 0 0 0 0 0 15 27 34 36 37 36
Vanhuuselake 0 0 0 0 0 0 2 5 9 13 17
Kuollut 0 0 0 0 0 2 2 3 3 3 3

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Kuvio 12. Uuden kuntoutustukijakson vuosina 2010-2013 paattaneiden vuosittainen tilannejakauma alkaen viisi
vuotta ennen uuden kuntoutustukijakson paattymista (vuosi 0) ja paattyen viisi vuotta taman jilkeen ensisijaisen

sairausperusteen mukaan.
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Niissd jakaumissa on selvid eroja eri ryhmien vililld. Kuviossa 12 on
esitetty kahden suurimman diagnoosiryhmén statusjakaumat vuosittain.
Mielenterveyden hairion perusteella kuntoutustuella olleiden joukossa
on vuosittain vdhemman tyossé olleita sekd ennen uutta kuntoutustuki-
jaksoa ettd sen jalkeen verrattuna tuki- ja liikuntaelinsairauksien perusteella
kuntoutustuella olleisiin. He ovat my6s enemmén erilaisilla paivarahoilla tai
hyvin pienilld vuosiansioilla ilman eldkettd. Kuntoutustuki myds jatkuu pit-
kddn useammin. Mielenterveyden hdirididen perusteella myénnetyn uuden
kuntoutustukijakson péddttineiden joukossa on selvisti enemman nuorem-
pia henkil6itd kuin tuki- ja liikuntaelinten perusteella myonnetyn. Tule-
sairauksien kohdalla osatyokyvyttomyyselakkeitd, sekd ilman tyossakdyntid
ettd tyon ohella, uuden kuntoutustukijakson jalkeen on my6s suhteellisesti
enemman kuin mielenterveyden hairididen kohdalla.

Taysi, pysyva tyokyvyttomyyselake alkaa molemmissa suurimmissa
diagnoosiryhmissé kuitenkin samaa tahtia. Mielenterveysdiagnoosilliset
ovat keskimédarin nuorempia ja vanhuuselakkeité alkaa siksi suhteessa vé-
hemman. Tules-diagnoosilla kuntoutustuella olevilla on enemman osatyo-
kyvyttomyyseldkkeitd (ilman tydssé kdyntid). Tyottomina kuntoutustuen
jalkeen on molemmista diagnoosiryhmistd suunnilleen yhta suuri osuus
vuosittain.

Taulukossa 9 on tehty seuraavaksi vertailua ikdryhmien vililla status-

jakaumista, tarkastelupisteina poikkileikkaushetki kaksi vuotta ennen uuden

Taulukko 9. Ikdryhmien eroja statuksissa ennen uutta kuntoutustukea ja sen jalkeen.

___x
_

Tyossa kaksi vuotta ennen kuntoutustuen
paattymista

Tyoton kaksi vuotta ennen kuntoutustukea

Paivarahoilla / pienilla ansioilla kaksi vuotta
ennen kuntoutustukea

Tyossa kaksi vuotta kuntoutustuen
paattymisen jalkeen

Kuntoutustuki jatkuu vield kahden vuoden
kuluttua

Taysi tyokyvyttomyyselake alkanut kaksi
vuotta kutun paattymisesta

Tyossa viisi vuotta kuntoutustuesta
Kuntoutustuki jatkuu viiden vuoden kuluttua

Taysi tyokyvyttomyyseldke viiden vuoden
kuluttua

13 17 14 13 m 10 8
52 30 23 17 16 12 10
M 17 19 19 19 13 S
S3 39 34 30 19 7 1

7 12 18 27 42 65 13
19 23 23 23 18 6 1
32 24 16 S 3 0 0
14 26 35 45 60 32 0
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kuntoutustukijakson péaattymistd, seké poikkileikkaushetket kaksi ja viisi
vuotta paittymisen jilkeen.

My®6s ikdryhmén mukaan tarkasteluna statusjakaumat ovat hyvin
erilaisia: ty0ssd ennen uutta kuntoutustukijaksoa olleiden osuus nousee
ikdryhmdn mukana, kun taas padasiallisesti paivarahoilla tai pienilld ansioil-
la olleiden osuus laskee jyrkasti. Tyottomié on eniten 35-44-vuotiaissa.
Nuorimmilla ikdryhmillé ty6ssd olevien osuuden kasvu jatkuu pisimpaén,
my0s kuntoutustuella olo jatkuu kahden vuoden jélkeen eniten nuorimmil-
la, vahiten vanhimmilla. Vanhin ikdryhma ehtii jo siirtyd vanhuuseldkkeelle
tarkasteluaikana, mutta on kuitenkin mukana vertailussa. Niiden osuus,
joilla alkaa tdysi pysyva tyokyvyttomyyseldke kahden seurantavuoden jal-
keen, vuosittainen osuus nousee ikiryhman mukana (lukuun ottamatta em.
vanhimpia).
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Tavoitteena tyohon palaaminen

Vuosittaisten tilannejakaumien tarkastelu antaa jo tietoa kuntoutustuella
olleiden joukosta sekd viitteitd uuden kuntoutustukijakson paéttymista
seuraavien vuosien polkuihin. Statusjakaumien lisaksi selvityksessa pyri-
tadn tuntemaan erityisesti tydhon pysyvammin kiinnittyneiden joukko ja
tutkimaan henkil6kohtaisia kuntoutustuen paéttymisen jélkeisia polkuja.
Ty6hon palaaminen vaikuttaisi joukkotasolla tapahtuvan melko nopeasti,
mutta poikkeavatko henkil6kohtaiset polut kuitenkin tésta?

Ty6hon palaaminen ei ole suoraviivainen kisite, silld kuntoutustuen péat-
taneen henkilon tilanne toimeentulon suhteen voi vied4 aikaa ja késittaa
erilaisia vaiheita. Toisaalta halutaan poimia esille pysyvimmin tydeldméan
kiinnittyneiden joukko tarkastelemalla useiden vuosien ty6ansioita
palvelussuhteen voimassaolon sijaan: palvelussuhde saattaa rekisterissa eri
syista olla voimassa, vaikka henkil6lla ei olisi kyseisend hetkend ty6ansioita
kyseisestd palveluksesta. Tutkittavasta joukosta niit4, joilla ei julkisen sekto-
rin vuosity6ansioita ollut lainkaan mutta joilla oli vuoden aikana kuitenkin
jokin julkisen sektorin palvelussuhde voimassa ainakin yhden jakson
verran, oli joinakin vuosina jopa 12 % nolla-ansiollisista. Tdmén vuoksi
palvelussuhteen voimassaoloa ei tassa selvityksessé ole tarkasteltu.

Téssd selvityksessd madriteltiin pysyva tydhon paluu siten, ettd suurim-
pana osana seurantavuosista kuntoutustuen paittymisen jalkeen, tarkastel-
taessa kuntoutustukea kokonaisuutena jatkojaksojen kanssa, henkil6 on
tyOssd tai osaeldkkeen rinnalla tyossd, tai ndiden kautta vanhuuselakkeelld.
Viliin voi siis sijoittua vuosia ilman suuria ansioita tai paivirahakausia,
mutta ilman tyokyvyttémyyseldkejaksoja. Tarkastelujakson lopussa vuonna
5 henkilot ovat siis ty0ssi, osaeldkkeelld ja tyossi, tai vanhuuselakkeelld.
Médritelmé on tarkoituksella melko tiukka, jotta saadaan poimittua esille
ne henkil6t, jotka tosiasiallisesti ovat kyenneet kuntoutustukijakson jalkeen
kiinnittymaén tyoelamaan.

Tydeldmaian kiinnittymisen vastakohtana on tarkasteltu taydelle,
pysyville tyokyvyttomyyselakkeelle tai timéan kautta vanhuuseldkkeelle

paatymista.
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TYOHON PALANNEIDEN TARKASTELUA

Tarkasteltavasta Mairittelemilld tydhon palaaminen edelld mainitulla tavalla,
koko tarkasteltavasta joukosta noin 15 % eli 1 504 henkilod
palasi kuntoutustuella olon jélkeen ty6hon, kun 4 688 henkiload
palasi kuntoutus- (noin 48 % joukosta) paityi pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle.
Taustatekijoiden mukaan tarkasteltaessa luvuissa on jilleen

joukosta noin 15 %

tuella olon eroja. Mielenterveyden hiiriét ja tule-sairaudet vievit taydelle,

ja lkeen pgsgvésti pysyville tyokyvyttomyyseldkkeelle noin puolet kummastakin
joukosta tarkasteluaikana, mutta tule-sairauksien perusteella

tydhon, noin 48 %

kuntoutustuella olleista pysyvisti tyohon palanneita on ldhes

paatyi pysyva lle kaksi kertaa niin suuri osuus kuin mielenterveyden héiri6i-
. . den perusteella olleista. Pysyville tyokyvyttomyyselakkeelle
tyokyvyttomyys- i S,
paityneiden osuus kasvaa kaikkialla ikdiryhman myota. Yli

elakkeelle.

Taulukko 10. Pysyvasti tyohon palanneiden ja toisaalta taydelle, pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle padtyneiden
osuus ikaryhmittain ja ensisijaisen sairausperusteen mukaan.

1ka uuden kuntoutustuki- Lukumaara Taydelle pysyvalle Pysyvasti tyohon
jakson alkaessa tyokyvyttomyyselakkeelle paatyneet, %
paatyneet, %

-35 1477 232 109
35-39 701 331 171
40-44 1048 427 171
45-49 1507 510 175
50-54 219 650 1438
55-59 2390 634 12,2
60- 524 00 332
Kaikki 9766 479 15,4

Tsydelle pysyvalle [ Pysyvasti tyshsn
tyokyvyttomyyseldkkeelle paatyneet, %
paatyneet, %

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot 4033 49,4 11
Tuki- ja likuntaelinten yms. sairaudet 2696 481 211
Kasvaimet 746 286 15,8
Vammat, myrkytykset yms 667 43,0 223
Verenkiertoelinten sairaudet 418 624 129
Hermoston sairaudet 375 573 12,0
Muut yhteensa 831 501 14,6

Kaikki 9766 479 15,4
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Taulukko 11. Pysyvasti tyohon palanneiden ja toisaalta taydelle, pysyvalle tyokyvyttomyyseldkkeelle paatyneiden
osuus ensisijaisen sairausperusteen mukaan, tarkempi diagnoosiryhma.

Ensisijainen sairausperuste, Lukumaara Taydelle pysyvalle | Pysyvasti tyohon
suurimmat diagnoosiryhmat tyokyvyttomyyselakkeelle paatyneet, %
paatyneet, %
Mielialahairiot 3096 49,8 12,5
Selkasairaudet 1140 53,0 178
Nivelsairaudet 987 46,2 219
Pahanlaatuiset kasvaimet 667 271 15,7
Skitsofrenia, skitsotyyppinen hairid ja 512 473 6,3
harhaluuloisuushairitt
Pehmytkudossairaudet 466 39,5 28,5
Neuroottiset, stressiin liittyvat ja somatoformiset 290 517 6.9
hairiot
Aivoverisuonien sairaudet 275 673 11,6
Hartianseudun ja olkavarren vammat 159 472 233
Vammojen, myrkytysten yms. myohais- 135 452 185
vaikutukset
Hermojen, hermojuurten ja hermopunosten 108 417 204
sairaudet

60-vuotiaiden ryhmadssé on siirrytty suoraan vanhuuseldkkeelle. Pysy-
visti tydhon palanneita taas tarkasteluaikana on suhteellisesti eniten
35-49-vuotiaiden joukossa.

Vuosiansion ja uutta kuntoutustukea edeltavén tilanteen mukaan
tarkasteltaessa tulee kuitenkin esille se kysymys, onko tyéhon pysyvisti pa-
laaminen kuitenkin eniten kiinni siita, onko henkilo kuntoutustuen alkaessa
ollut tyossa. Tyottomistd vain pari prosenttia paityi tydelamaan. Ilman mer-
kittévid ansioita tai padasiallista paivarahalla oloakin olleista paityi pysyvisti
tyohon kuitenkin muutama prosentti. Vuositydansio ennen kuntoutustuki-
jaksoa madritteli myos tydhon palaamista: ansioiden méaran mukana nousi
myos tydhon palanneiden osuus.

Taulukossa 12 on vield esitetty henkildiden statusten jakauma vuosit-
tain uuden kuntoutustuen péddttymisen jilkeen. Niistd joukoista on esitetty
osuuksina taydelle pysyville tyokyvyttomyyselakkeelle patyneet seka
pysyvasti tyohon, osaelakkeen rinnalla ty6hon tai ndiden kautta eldkettd
vanhuuselakkeelle padtyneiden osuudet.

Niist, joilla on ollut ammatillisen kuntoutuksen jakso kesken uuden
kuntoutustukijakson padttymistd seuraavana vuotena, on 40 % paatynyt
tarkasteluaikana pysyvisti tydeldméan ja vain 19 % tyokyvyttomyys-
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Taulukko 12. Pysyvasti tyohon palanneiden ja toisaalta taydelle, pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle paatyneiden
osuus ensisijaisen sairausperusteen mukaan, tarkempi diagnoosiryhma.
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Ammatillisen 524 19 40 348 18 22 262 13 6 190 6 7 137 5 0
kuntoutuk-
sen jakso

Kuntoutus- 3666 54 7 2433 52 3 1748 44 1 1307 36 0 1022 23 0
tuki

Kuollut 227 0 o0 277 0 0 3N 0 0 320 0 0 323 0 0
Muut paiva- 54 6 19 69 4 16 93 2 6 94 2 7 85 0 0
rahat

Osatyo- 287 25 64 451 22 66 473 20 70 398 15 75 365 8 78
kyvytto-

myyseldke

jatyossa

Osatyoky- M5 46 30 105 44 10 1M1 33 5 132 23 8 114 12 0
vyttémyys-

elake

Tyossa 770 13 68 1064 9 73 1126 5 79 1148 2 76 1190 1 74
Tyoton 332 17 11 436 1 7 474 8 2 502 4 2 472 3 0
Taysipysyvd 2600 76 0 3285 87 0 3528 100 0 3591 100 0 3471 100 0
tyokyvytto-

myyselake

Vanhuus- 228 0 48 482 0 35 857 0 26 1248 26 22 1698 42 20
elake

Vahaiset 963 38 14 816 26 7 783 16 1 836 17 1 889 21 0
tulot

eldkkeelle. Kahden vuoden kohdallakin lukemat ovat vield 22 % ja 18 %.
Osuudet ja lukumaérit pienenevit vuosien edetessi ja tarkasteluajan pat-
tyessa.

Toisaalta niistd, joilla kuntoutustuki on jatkunut vuoden kuluttua
uuden kuntoutustukijakson padttymisestd, vield noin 7 % on péitynyt
tyohon, mutta toisaalta 54 % taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle. Tyohon
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pédtyvien osuus laskee mitattomaksi kahden vuoden kuntoutustuella olon
jalkeen, ja tydkyvyttomyyselakkeellekin paityvien osuus pienenee.

Heti ensimmaisend vuonna uuden kuntoutustuen paattymisen jalkeen
tyossd olevista jo kaksi kolmannesta (68 %) pysyy tyossd ja vain 13 % péatyy
pysyville tyokyvyttomyyselakkeelle. Toisen vuoden kohdalla luvut ovat
vastaavasti jo kolme neljannesta (73 %) ja endd 9 %. Osatyokyvyttomyys-
elakkeen rinnalla tydssd olevat ndyttavit pysyvin verrattain hyvin tyo-
eliméssd. Vuosittaisista joukoista keskimaarin 70 % vuosittain pysyy tyossd,
osuuden kasvaessa vuosien mittaan, ja jatkuvasti pieneneva joukko paatyy
pysyville tyokyvyttomyyselakkeelle.

Tyo6ttomana kaksi vuotta kuntoutustuen paattymisen jélkeen olleista
vain 7 % palaa endd tydeldmain, ja tdémin jilkeen osuus pienenee mititto-
miksi. Taydelle tyokyvyttomyyselakkeellekdén toisaalta heistd paatyy vain
pieni osa. Vihiisilla tuloilla ensimmadisena seurantavuotena olleista vield
15 % palasi pysyvisti tyohon, toisena seurantavuotena olleistakin vield 7 %,
mutta timén jalkeen ty6hon palaamista ei endd ehtinyt seuranta-aikana
tapahtua. Heistd toisaalta myos suhteellisen pieni osuus péityi taydelle tyo-
kyvyttomyyselakkeelle endd kahden seurantavuoden jalkeen.

Tyopaikan olemassaolon vaikutusta tydhon paatymiseen voi karkeasti
verrata suurimpien diagnoosiryhmien kesken ikaryhmittain. Kuviossa 13
ylédrivissd vasemmalla on esitetty tyéhon pysyvisti palanneiden osuus
ikdryhmittdin mielenterveyden héirididen ja tule-sairauksien perustella
kuntoutustuella olleilla. Yldrivissé oikealla ovat ne, joilla status oli “tydssd”
kolmantena vuotena ennen uuden kuntoutustukijakson paattymistd, ja
keskimmaisessa rivissd vasemmalla ne, jotka eivit olleet tyossa.

Keskimmaisessd rivissé oikealla on esitetty ty6hon palanneiden osuus
ammatillisen kuntoutuksen asiakkailla ja alarivissa vasemmalla kolme

vuotta ennen uuden kuntoutustukijakson paattymista tyossa
olleet, jotka eivit olleet ammatillisen kuntoutuksen asiakkaita.
Oikeus ammatilliseen kuntoutukseen edellyttda tyontekijalta
tybelamiddn vakiintuneisuutta, eli ammattia ja tydkokemusta
useamman vuoden ajalta sekéd vahintdan noin 36 000 euron
tyoansioita (v. 2019 taso) edeltavaltd viideltd kalenterivuodelta.
Ty6- tai virkasuhteen voimassaolo ei ole pakollinen, mutta
kaytanndssi se useimmiten on voimassa. Sekd diagnoosi- ettd
ikdryhmien erot ldhes katoavat ammatillisen kuntoutuksen
asiakkailla. Indikaatio tydpaikan olemassaolosta taas nostaa
selvdsti tydhon palanneiden osuutta kaikissa ikia- ja diagnoosi-
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Kuvio 13. Tyohon pysyvasti palanneiden osuudet ikdryhmittain ja suurimmissa sairausperusteryhmissa.

Tyossa kolme vuotta ennen uuden kuntoutus-

% Kaikki % tukijakson paattymista olleet
40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 I I I 5
0 0
-35  35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 -35  35-39 40-44 45-49 50-54 55-59
ikaryhma ikaryhma

Ei tyossa olleet ennen uuden kuntoutustuki-

% jakson paattymista % Ammatillisen kuntoutuksen asiakkaat
40 40
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25 25
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10 10
5 I II I I I 5
0 I I l [ | =l 0
35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59
ikaryhma ikaryhma

Ammatillisen kuntoutuksen asiakkaat, jotka

Tyossa kolme vuotta ennen kuntoutustukes, olivat tyossaI3 vuotta ennen uutta kuntoutus-
% ilman ammatillista kuntoutusta % tukijaksoa

40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 I I 5
0 0

35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59

ikdryhma ikaryhma

m Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot B Tuki- ja liikuntaelinsairaudet
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ryhmissé sekd my0s tasoittaa diagnoosiryhmien vélistd eroa nuorimmassa
ikdryhmassa selvésti. Muissa ikdryhmissd diagnoosiryhmien erot sailyvit.

KUNTOUTUSTUEN JALKEISET POLUT

Yksittédisten henkiloiden tilannesiirtymié vuosittain voi kuvata virtaus-
kaavioiden avulla. Kaaviossa valitun lahtévuoden joukkoa voi seurata halut-
tujen tarkistuspisteiden avulla.

Kuviossa 14 on verrattu kolmantena vuonna ennen uuden kuntoutus-
tukijakson paattymistd joko tyossd, padasiallisesti ty6ttomana, ja paiva-
rahoilla tai vahiisilld ansioilla olleiden henkil6iden etenemistd statusten
suhteen vuosittain. Jatkuvasti kuntoutustuella olevista suhteellisen suuri osa
ei ollut ennen uutta kuntoutustukijaksoa tydssd, kun taas tydhon paaty-
visté selvasti suurin osa taas oli alun perinkin tydssé. Pysyville taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle padadytadn kuitenkin ldhes samoissa suhteissa
molemmista joukoista. Ty6ttoména olleista vain ani harva oli ty6ssé viiden-
tend seurantavuonna.

Kuvio 14. Uuden kuntoutustukijakson paattymisen jalkeiset statukset vuosittain tilanteen mukaan, joka henkil6l1a
oli kolme vuotta ennen kuntoutustukijakson paattymista.

Seurantavuosi -3

Seurantavuosi -2

Seurantavuosi -1

]
Seurantavuosi 0

Wi /7

Seurantavuosi 3

a Tybssa f Osatyokyvyttomyyselake
b Paivarahat / vahaiset ansiot g Taysi tyokyvyttomyyselake
c Tyoton h Vanhuuseldke

d Ammatillisen kuntoutuksen jakso i Kuollut

e Kuntoutustuki
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P ysy vat y ohon Jatkuvasti kuntoutustuella olevista suhteellisen suuri osa ei
ollut ennen kuntoutustukea tydssé, tydhon paatyvistd suurin osa
taas oli alun perinkin ty6ssé. Téaydelle tyokyvyttomyyselakkeelle
nayttaa tapa htuvan péaddytadn kuitenkin ldhes samoissa suhteissa molemmista

palaaminen

. joukoista.
nopeasti u uden Seuraavassa kuviossa (kuvio 15) on kuvattu uuden
kuntoutustuen kuntoutustukijakson padttymisvuodesta ldhtien henkiléiden
siirtymia statusten valilld, selvyyden vuoksi kuviosta on poistet-
tu nakyvistd pysyville taydelle tydkyvyttomyyseldkkeelle tai

jalkeen. vanhuuseldkkeelle paatyneet sekd kuolleet, joiden tilanne ei

paattymisen

siirtymén jalkeen endd muutu tulevien vuosien aikana. Kuvion
perusteella tyohon palaaminen néyttiisi tapahtuvan nopeasti: vuoden 2 jdl-
keen tyossé olevien joukko jatkaa hyvin samankaltaisena vuodesta toiseen.
Kuviossa 16 ovat mukana pelkit pysyvisti tydhon palanneet (ks.
médritelma edelld luvussa 4.1), ja lahtévuotena yksi vuosi uuden kuntoutus-

Kuvio 15. Uuden kuntoutustukijakson paattymisen jalkeiset statukset vuosittain tilanteen mukaan, joka henkildlla
oli uuden kuntoutustukijakson paattyessa.
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b Ammatillisen kuntoutuksen jakso g Osatyokyvyttdomyyselake
c Tyossa h Taysi tyokyvyttomyyselake
d Osaeldkkeella ja tydssa i Vanhuuseldke

e Tyoton j Kuollut
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Kuvio 16. Uuden kuntoutustukijakson paattymisen jalkeiset statukset vuosittain tilanteen mukaan, joka henkil6lla

oli yhden vuoden kuluttua uuden kuntoutustukijakson paattymisesta ja kaksi vuotta uuden kuntoutustukijakson
paattymisesta.
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Kuvio 17. Uuden kuntoutustukijakson vuosina 2010-2013 paattaneiden henkildiden kulkemat leveimmat polut.

"Leveimmat polut” uuden kuntoutustukijakson paattaneilla
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tukijakson paattymisen jilkeen ja kaksi vuotta paittymisen jilkeen. Kuvion
perusteella pysyvé tyohon palaaminen tapahtuu hyvin nopeasti ja ammatil-
lisen kuntoutuksen asiakkaat ovat heistd suuri osajoukko.

Virtauskaavioiden pohjalta on hahmoteltu tirkeimmit polut, joita
kuntoutustuen péittaneet ovat seuranneet. Suurin ryhmé on tydssd ennen
kuntoutustukea olleet, jotka siirtyvit eri pituisen kuntoutustuella olon
jalkeen pysyvilld taydelle tydkyvyttomyyseldkkeelle. Lisdksi osa ehti siirtyd
vanhuuselakkeelle timén jalkeen. Heitd on yhteensd vajaa kolmannes koko
tutkittavasta joukosta.

Polkuja on useita ja ne jakautuvat useiksi vaihtoehdoiksi, mutta yhteista
néillekin on tydpaikan olemassaolon térkeys ja ammatillisen kuntoutuksen
rooli. Lahtotilanteessa ilman vakiintunutta ansioty6td olevat eivét juuri paa-
tyneet pysyvasti tyohon. Kaksi vuotta tai vahemman kestinyt yhtdjaksoinen
kuntoutustuella olo ja ammatillisen kuntoutuksen jakso johtivat harvemmin
pysyvéin tyokyvyttomyyselikkeeseen.
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Ammatillisen kuntoutuksen
asiakkaat, tyottomat, pitkaan
kuntoutustuella olevat ja muut
erityisesti kiinnostavat joukot

Muutama asiakasryhma haluttiin vield yhteenvetona nostaa erillisen lyhyen
tarkastelun kohteeksi. Heitd ovat ty6ttomyystaustaiset henkil6t, ammatil-
lisen kuntoutuksen asiakkaat, yli kaksi vuotta yhtdjaksoisesti kuntoutus-
tuella olleet, tydeldmaan pysyvisti paatyvat seka taydelle pysyville tyo-
kyvyttomyyselakkeelle siirtyneet. Joukot ovat osittain paallekkaisié.

Ty6hon tai tyon kautta vanhuuseldkkeelle (ks. maéritelma kappaleessa 4.1)
paatyi 1 502 henkilod. Heiddn joukossaan oli selvisti suhteellisesti enem-
man terveysalan ammatteja, kun taas rakennus-, kuljetus- ja valmistusala,
siivous- ja keittiotyo seké sosiaaliala olivat ammattialoina tyohon palannei-
den joukossa aliedustettuina. Ikdryhmistd 35-49-vuotiailla tydhon paaty-
vien osuus oli suurin. Kuntayhtymien osuus tyohon pysyvisti palanneiden
tyonantajista oli suhteellisesti selvasti suurempi.

Tuki- ja liikuntaelinten sairauksien sekd vammojen tapauksissa tyohon
paityvid oli suhteellisesti eniten. Suurimmalla osalla oli my®os taustana tyos-
sdolo: 87 % tyohon palanneista oli tyossd myos ennen kuntoutustukijaksoa,
muista noin 64 %. Kun verrataan henkiléiden statusta kolme vuotta ennen
uuden kuntoutustukijakson paattymistd, padasiallisesti tuolloin tydssa olleis-
ta 20 % padtyi tyohon, padasiallisesti paivarahoilla (muut kuin ty6ttémyys-
péivdraha) ennen kuntoutustukijaksoa olleista 7 % paatyi takaisin ty6hon, ja
pédasiallisesti tyottomistd vain 2 % péityi tyohon.

Ammatillisen kuntoutuksen lapikédyneista tyohon palasi selvasti
suurempi osa (32 %) kuin muista (12 %). Jos verrataan vain niité, joilla oli
tyopaikka ennen kuntoutustukea (82 % ammatillisen kuntoutuksen asiak-
kaista oli tydssd ennen kuntoutustukea, muista 63 %), ero sdilyy silti, tyéhon
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pysyvisti palanneiden osuuden ollen vastaavasti 35 % ja 17 %. Ammatillisen
kuntoutuksen asiakkaita tarkastellaan tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

Noin 30 % tyohon pysyvisti palanneista teki sen osatyokyvyttomyys-
eldkkeen ohella. Osaelidkkeen kautta tydhon péatyi yhteensé 455 henkil6a.
Kenelldkdan heisti ei ollut tyottomyystaustaa ja heistd kolmannes oli amma-
tillisen kuntoutusjakson lapivieneita.

Noin viidesosalla tarkastelluista henkil6ista (1 985 henkil64) ei ollut
yhtédan jatkojaksoa uuden kuntoutustuen jalkeen. Téstd joukosta 22 % padtyi
pysyvasti tyohon (5 % osaelakkeen kautta tyohon). Lisaksi 11 % koko jou-
kosta oli ammatillisen kuntoutuksen asiakkaita, joista 27 % paétyi tyohon.
Kuntoutustuen pddttymistd seuraavana vuonna koko joukosta ty6ttomid oli
7 %.

Toisella viidennekselld koko tutkittavasta joukosta oli yksi kuntoutus-
tukijatko uuden jakson perdin (1967 henkilod). Téstd joukosta péityi pysy-
vasti tyohon 21 %, osaelakkeen kautta 6 %). Lisdksi koko joukosta ammatil-
lisen kuntoutuksen asiakkaita oli 12 %, heistd tyohon paatyi pysyvasti 31 %.
Tyo6ttomid oli myos téstd joukosta kuntoutustuen péaittymisen jalkeen noin
7 %.

Tyohon pysyvisti padtyneitd, kuntoutustuen kokonaiskestoa ja jatko-
jaksojen madraa kasitelldan kappaleessa 6.

Ammatillisen kuntoutusjakson ldpi vieneet (1 561 henkil6d) erottuivat
tutkittavasta joukosta, silla heidédn tyohon palaamisensa onnistui selvasti
useammin kuin niiden, jotka eivit ammatilliseen kuntoutukseen osallistu-
neet, ja ero oli selvd my®os niihin, joilla tydpaikka oli olemassa ennen uutta
kuntoutustukijaksoa®.

Joukossa oli suhteellisesti enemmaén keski-ikdisié, ja vahemmén nuo-
rimpia sekd vanhimpia ikdryhmid. Suhteessa selvésti eniten oli terveysalan
ammateissa tyoskentelevid, mutta myos siivous- ja keittiotydssa olevia oli
joukossa suhteellisesti hieman enemmaén. Rakennus-, valmistus- ja kuljetus-
ammatit taas olivat aliedustettuina, samoin sosiaaliala sekd asiakaspalvelu-
ja toimistoammatit. Kuntayhtymissd ammatillista kuntoutusta kaytetdan

selvdsti enemmdn ja valtion organisaatioissa taas vahemman.

8 Paasaantoisesti ammatillisen kuntoutuksen lapikayneet ovat niitd, joiden virka- tai tydsuhde
on voimassa.
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Kuvio 18. Ammatillisen kuntoutusjakson ajankohta ja tyohon palanneiden osuus. Vuosi 0

on uuden kuntoutustukijakson paattymisvuosi. Useilla henkil6illa kuntoutustukijakso oli jo
alkanut vuonna -1 ennen paattymista, ja osalla on ollut jo tata aiempina vuosina ammatillisen
kuntoutuksen jaksoja.
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Ammatillisen kuntoutuksen asiakkailla oli tule-sairauksien ja vam-
mojen perusteella myonnettyja kuntoutustukia suhteellisesti enemman,
etenkin selkdsairauksia, ja mielenterveyshéirididen perusteella myonnettyja
kuntoutustukia taas suhteellisesti vihemmaén. Ammatilliseen kuntoutukseen
osallistuneet palasivat kuitenkin pysyvésti tydhon ldhes yhtd usein seki tule-
sairauksien ettd mielenterveyshéairiéiden kohdalla.

Kun tarkastellaan ammatillisen kuntoutuksen jakson ajankohtaa uuden
kuntoutustuen péittymishetkeen verrattuna, havaitaan, ettd tyéhon palan-
neiden osuus kuntoutuksen asiakkaista on suurin joko uuden kuntoutus-
tukijakson aikana tai heti sen jalkeen lapiviedyssa kuntoutuksessa.

Téaydelle pysyville tyokyvyttomyyselidkkeelle padtyneitd ammatillisen
kuntoutuksen asiakkaissa oli 30 %, muissa asiakkaissa 51 %; pysyvésti
tyohon paityi ammatillisen kuntoutusjakson ldpivieneista 32 %, muista vain
12 %. Kun verrataan vain tyossa ennen uutta kuntoutustukijaksoa olleita
keskenddn, ammatillisen kuntoutuksen ldpikédyneistd 35 % paityi pysyvésti
tyohon, muista 17 %.

Tyohon pysyvisti padtyi (495 henkilod) kaikista ikdluokista suunnilleen
yhté suuri osuus (keskiméirin 32 %) lukuun ottamatta alle 35-vuotiaiden
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Taulukko 13. Ammatillisen kuntoutuksen asiakkaiden ammattiryhmajakauma seka pysyvasti tyohon
paatyneiden osuus niistd ammatillisen kuntoutuksen asiakkaista, jotka olivat tydssa kolme vuotta ennen uuden
kuntoutustukijakson paattymista ja niista asiakkaista, jotka eivat olleet tydssa.

Ammattiala Amma- Osuus, Pysyvasti Muut kuin

tillinen ammatillisen | tyohon paaty- ammatillisen

kuntoutus, | kuntoutuksen| neidenosuus,| kuntoutuksen

Ikm ERELCEE T ammatillisen ERELCEE]S

kuntoutuksen tyohon

asiakkaat, paatyneet,

tyossd ennen| tydssad ennen

kutua, % kutua, %

Terveysala 2598 551 212 36,5 18,9

Sivistysala ja kulttuuri 1712 266 15,5 344 151

Siivous- ja keittiotyo 1218 216 177 335 15,2

Rakennus ja kuljetus, Kiinteisto, 1090 134 12,3 38,6 12,7

valmistus

Sosiaaliala 834 105 12,6 272 16,6

Asiakaspalvelu- ja toimistotyo 644 74 1.5 373 13,6

Muut tyontekijat 494 58 17 50,0 217

Talouden, hallinnon ja lain 432 46 106 333 19,6
asiantuntijat

Maa- ja metsataloustyo 379 45 19 300 11

Turvallisuusala 235 39 16,6 235 15,5

Luonnontieteiden ja tekniikan 130 27 20,8 34,8 171
asiantuntijat

Kaikki 9766 1561 16,0 351 16,7

ryhmid, joilla tyéhon pysyvisti seuranta-aikana palanneiden osuus oli sel-
vasti pienempi, 23 %. Mielenterveyskuntoutujien osuus asiakkaista oli pie-
nempi, mutta heistd ldhes yhté suuri osa palasi tydhon kuin tule-sairauksista
kuntoutujista, ja nuorimmasta ikdryhmastd selvésti suurempi osa.
Terveysalalla, rakennus-, kuljetus-, kiinteisto- ja valmistusammateissa,
asiakaspalvelu- ja toimistotyossd seki talouden, lain ja hallinnon asian-
tuntijoilla pysyvisti tyohon paityneiden osuus ammatillisen kuntoutuksen
asiakkaista oli suurin. Kaikissa ammateissa ammatillisen kuntoutuksen
asiakkailla tyohon paityneiden osuudet olivat suurempia. (Taulukko 13.)
Kuitenkin verrattuna niihin, jotka paatyivét tyéhon ilman ammatillista kun-
toutusta, tyohon paityneiden osuudessa ero on suurin rakennus-, kuljetus-,
kiinteist6- ja valmistusammateissa, asiakaspalvelu- ja toimistotyossd, mutta
myos sivistysalalla sekd maa- ja metsédtaloustyossd. Tdssd vertailussa on huo-
mioitu vain he henkil6t, joiden status ennen kuntoutustukea oli “tydssd”
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Tyo6ttomyystaustaisina (1 300 henkil6d) pidettiin tutkittavasta joukosta
niité, jotka olivat olleet padasiallisesti tydttomina puolet vuosista 2-5 ennen
uuden kuntoutustukijakson paattymista.

Heidén joukossaan oli suhteellisesti enemmain 35-49-vuotiaita,
vahemmaén nuorimpia ja yli 50-vuotiaita henkil6itd; suhteellisesti enemmaén
rakennus-, kuljetus- ja valmistusalojen seki sosiaalialan ammatteja, ja

Kuvio 19. Tyottomyystaustaisten statusjakaumat vuosittain, alkaen viisi vuotta ennen
uuden kuntoutustukijakson paattymista (vuosi 0) paattyen viisi vuotta tdman jalkeen.
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suhteellisesti vihemman terveysalan, hallinnon, lain ja talouden asian-
tuntijoiden sekd turvallisuusalan ammatteja. Mielenterveyden hédiriéiden
ja vammojen perusteella myonnetyt kuntoutustuet olivat yleisempia
tyottomyystaustaisten kuin muiden tutkittavien henkildiden joukossa, ja
tule-sairauksien perusteella myonnetyt taas vaihemman yleisid. Ty6ttomyys-
taustaisissa oli hieman enemmén yli kahden vuoden yhtéjaksoisella
kuntoutustuella olleita, mutta kuntoutustuen jatkojen lukuméardjakaumal-
taan he eivit oikeastaan poikenneet muista kuntoutustuella olleista.

Kuntien ja kirkon tyontekij6illd oli useammin ty6ttomyystausta kuin
kuntayhtymien ja valtion tyontekijoilld. Tyottomyystaustaisten joukossa
on myds paljon niitd, joille tyoelaketti ei ole juuri karttunut, ja jotka ovat
pédasiallisesti Kelan asiakkaita.

Pysyvisti tydhon paityneitéd tyottomyystaustaisista oli vain 1 %
(vs. muut 17 %); pysyville tyokyvyttomyyselikkeelle padtyneiti taas
58 % (vs. muut 46 %). Tyottomien joukossa ei ollut Kevan ammatillisen
kuntoutuksen asiakkaita. Ty6ttomyystaustaisista henkil6istd ne, jotka eivit
jatkaneet kuntoutustuella tai siirtyneet pysyville elakkeelle, olivat uutta
kuntoutustukijaksoa seuraavina vuosina padosin tyottomyys- tai muilla
péivérahoilla tai hyvin pienilld ansioilla (kuvio 19).

Pysyville tyokyvyttomyyseldkkeelle tai sen kautta vanhuuseldkkeelle siirtyi
koko joukosta noin puolet (48 %, 4 682 henkil6d). Suurten diagnoosi-
ryhmien vélill4 ei tdssd ole juurikaan eroa: kasvaimien tapauksessa paady-
tadn suhteellisesti hieman vaihemman taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle,
verenkiertoelinsairauksien ja hermoston sairauksien tapauksessa taas
suhteellisesti hieman enemmaén.

Pysyville tyokyvyttomyyseldkkeelle padtyvien osuus kasvaa idn
mukana tasaisesti lahes kaikissa diagnoosiryhmissa. Rakennus ja kuljetus-,
valmistus- ja maataloustydssa on suhteellisesti enemman tyokyvyttomyys-
eldkkeelle paatyneits, terveysalalla vihemmén, muutoin ammattiryhmien-
kadn valilla ei ole suuria eroja osuuksissa.

Vaikka keskimairiisesti kuntoutustuen kokonaiskesto ei poikkea
tyokyvyttomyyseldkkeelle paityneilld muista, on jakaumassa selv ero:
tyokyvyttomyyselidkkeen vilttdneet ovat useammin alle vuoden yhta-
jaksoisella kuntoutustuella ja harvemmin yli vuotta verrattuna téydelle
tyokyvyttomyyselakkeelle padtyneisiin. Jatkojen lukumaéréssé erot ovat
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samankaltaiset, tyokyvyttomyyselakkeen valttaneet ovat yleisemmin 0-1
jatkojaksoa ldpikdyneitd ja harvemmin yli kaksi jatkojaksoa lapikayneitd
(kuvio 20).

Ennen kuntoutustukea tydssi olleista 48 % paityi pysyville tyo-
kyvyttomyyselakkeelle, tydttomistd jopa 58 %, ammatillisen kuntoutuksen
asiakkaista vain 30 %.

Kuvio 20. Taydelle, pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle padtyneet ja
tyokyvyttomyyselakkeen valttaneet kuntoutustuen kokonaiskeston ja
kuntoutustukijatkojaksojen lukumaaran mukaan.
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PITKAAN KUNTOUTUSTUELLA JATKANEET

Noin 30 % tarkastelluista henkil6ista (2 964 henkil64) oli yhtdjaksoisesti
kuntoutustuella pidempaén kuin kaksi vuotta. Tédssd ryhmassi mielen-
terveysperusteiset kuntoutustuet ovat selvasti yleisempid, erityisesti mieli-
alahiriét, ja joukko on painottunut idltdan alle 50-vuotiaisiin, erityisesti
40-49-vuotiaisiin. Lukuun ottamatta sivistysalan ammattien hienoista
yliedustusta joukossa, ammattijakaumassa ei sen sijaan ole juuri eroa kaik-
kiin tarkasteltuihin, ei tyonantajatyypeissd, eikd tyottomyystaustaisten tai
ammatillisen kuntoutuksen asiakkaiden osuudessa.

Kuvio 21. Yli kaksi vuotta yhtajaksoisesti kuntoutustuella olleiden henkildiden
statusjakauma vuosittain, alkaen viisi vuotta ennen uuden kuntoutustukijakson paattymista
(vuosi 0) ja jatkuen viisi vuotta tadman jalkeen.
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Téaydelle pysyville tyokyvyttomyyselidkkeelle tastd joukosta sen sijaan
paityy selvd enemmistd, noin 62 %, verrattuna vahemmaén aikaa kuntoutus-
tuella olleisiin, joista pysyville tyokyvyttomyyseldkkeelle paityi 42 %.

Pysyvisti tyéhon yli kaksi vuotta kuntoutustuella olleista paatyi
seuranta-ajan puitteissa vain 4 %, kun muista osuus oli 20 %. Kaikki tyéhon
seuranta-aikana pysyvisti palanneet olivat alle 55-vuotiaita, 90 % heista oli
tyossd ennen kuntoutustuen alkamista ja puolet ammatillisen kuntoutuksen
jakson lapivieneitd. Lisdksi puolet pysyvasti tydhon pédtyneestd pienestd
joukosta oli mielenterveyden hairion perusteella kuntoutustuella ja vain
viidennes tule-sairauksien perusteella. Seuranta-ajan péittyessd vuonna 5
koko joukosta kuitenkin 7 % oli ty6ssé joko kokoaikaisesti tai osaeldkkeen
rinnalla (kuvio 21), ja tdstd joukosta saattoi osa vield palata pysyvisti tyéhon
seuranta-ajan paittymisen jilkeen. Talld joukolla tyossé olevien osuus jou-
koittain tarkastellessa alkoi kasvaa tasaisesti vuoden 2 jélkeen.

Seuranta-ajan paittyesséd viidennes koko joukosta oli kuntoutustuella.
Pienin kuntoutustuella viiden vuoden jélkeen jatkavien osuus oli ennen
kuntoutustukea ty0ssa tai ty6ttoména olleilla. Lahtétilanteen mukaan tar-
kasteltuna ty6ttomat erosivat muista ryhmista siten, ettd heistd suurin osa
oli siirtynyt tdydelle tydkyvyttomyyselakkeelle eikd juuri kukaan ollut tydssa
vuonna 5.

Lahes kolmasosalla pitkddn kuntoutustuella jatkaneista (31 %) tyo-
elakkeen méara oli vihemman kuin 500 euroa kuussa, ja 12 prosentilla
kuukausity6eldke oli alle 200 euroa.
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Kuntoutustuen jatkuminen ja
tyohon paluu

Kappaleessa 3.2 todettiin, ettd kuntoutustuki jatkui viidenneksella tarkastel-
luista henkil6istd yhtdjaksoisesti yli kahden vuoden ajan. Vaikka diagnoosi-
ryhmien ja ikiryhmien valilld on selvid eroja kuntoutustukien keston
jakaumassa, tarkasteluaikana niistd henkildistd ei kuitenkaan endd moni
palannut pysyvisti tydhon. Tyohon pysyvisti paityvien osuus joukosta on
sitd suurempi, mitd lyhyempi aika kuntoutustuella on vietetty, ja vastaavasti
pysyville tyokyvyttomyyselakkeelle paatyvien osuus kasvaa kuntoutustuella
vietetyn ajan mukana (kuvio 22).

Samaa asiaa voi tarkastella my6s kuvaamalla toisaalta tyéhon ja
toisaalta tiydelle, pysyville tyokyvyttomyyselakkeelle tarkasteluaikana
paityvien joukkoa kuntoutustuen kokonaiskeston ja jatkojen lukumaaran

Kuvio 22. Kuntoutustuen kokonaiskesto vuosikvartaaleina ja pysyvasti tyohon osuus seka
taydelle, pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle paatyneiden osuus.
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Kuvio 23. Kuntoutustuen kokonaiskesto ja osuus kaikista kuntoutustuella olleista, kaikista
tyohon palanneista, pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle joutuneista sekd muista.
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Taydelle, pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle paatyneet
B Eitaydelle pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle, ei pysyvasti tyshon
W Tyohon pysyvasti paatyneet

75 % tyo hon mukaan. T4ll6in jélleen havaitaan, ettd suurin osa tydeldméan
syvisti palaavista tekee sen melko nopeasti uuden kuntoutus-
palaavista tekee fzel}:;éilkezn. 75 % tyohon palaavista telfee sen enintdan kah-
sen enintdan den kuntoutustuen jatkojakson ja toisaalta yhteensa vuoden
kuntoutustuella olon jalkeen. 90 % ty6hon palaavista vastaavasti
kahden kuntoutus- on ollut kuntoutustuella enintddn kolmen jatkojakson tai vuo-
tuen jatkojakson den ja yhdeksdn kuukauden yhtidmittaisen ajan.
) ) Taydelle pysyville tyokyvyttomyyseldkkeelle taas 75 % jou-
jatoisaalta kosta on siirtynyt enintadn neljan jatkojakson ja reilun kahden
y hteens3 vuoden ja puolen vuoden kuntoutustuella vietetyn ajan jalkeen, luvut
90 % kohdalla ovat vastaavasti kuusi jatkojaksoa ja nelja vuotta.

kuntoutustuella Heill4 jatkojaksojen lukuméara ja kokonaiskesto ovatkin selvésti

olon jalkeen. suurempia kuin tyohon pysyvisti padtyneilla.
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Kuvio 24. Kuntoutustuen jatkojaksojen lukumaara ja osuus kaikista kuntoutustuella olleista,
kaikista tyohon palanneista, pysyvalle tyokyvyttomyyseladkkeelle joutuneista seka muista.
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W Tyohon pysyvasti paatyneet

Taulukko 14. Kuntoutustuen kesto ja jatkojen lukumaara pysyvasti tyohon palanneilla, taydelle pysyvalle
tyokyvyttémyyseldkkeelle paatyneilla ja muilla.

Henkil6a Uuden Jatkojen| Kuntoutustuen

kuntoutustuki- lukumaara | kokonaiskesto,
jakson kesto, kk

Pysyvasti tyohon palanneet 1502 47 18 10,6
Taydelle pysyvalle tyokyvyttdomyys- 4682 64 31 24,6
elakkeelle joutuneet

Muut 3582 56 37 22,8

Kaikki 9766 59 31 21,8



Kuvio 25. Tyohon pysyvasti palanneet ja taydelle pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle
paatyneet suurimmissa sairausperusterymissa.
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B Tuki- ja likuntaelinten seka sidekudoksen sairaudet (TULES)
TULES, tyohon pysyvasti palanneet
B TULES, pysyvalle tyskyvyttdmyyselakkeelle paatyneet

B Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairigt (MT)
B MT, tyohon pysyvasti palanneet
MT, pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle paatyneet

TYOHON PALUU ERI RYHMILLA

Ty6hon palaaminen tapahtuu nopeasti sekéd suurimmissa diagnoosi-
ryhmissé ettd alle ja yli 50-vuotiailla. Ryhmien valilld on kuitenkin pienid
eroja (kuviot 25 ja 26). Mielenterveyden hairididen kohdalla tyohon palaa-
minen on hieman hitaampaa keskimaérin kuin tule-sairauksien kohdalla,

ja vastaavasti alle 50-vuotiailla (joissa mielenterveyden hiirididen osuus
diagnooseista suurempi) tyohon palaaminen oli hitaampaa kuin 50-vuotiail-
la ja sitd vanhemmilla (joissa tule-sairauksien osuus diagnooseista taas on
suurempi). Ty6hon palaamisen lisdksi myos pysyville tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtyminen oli hitaampaa samoissa ryhmissa. 75 % 50-vuotiaista
ja sitd vanhemmista tule-sairausperusteisista palaa tydhon vuoden sisélld;
alle 50-vuotiaista mielenterveyshdirioisistd 75 % palasi tydhon vasta puolen-
toista vuoden sisdlld. Alle 50-vuotiaiden tule-sairauksien sekd 50-vuotiaiden
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Kuvio 26. Tyohdn pysyvasti palanneet ja taydelle pysyvalle tyokyvyttémyyselakkeelle
paatyneet alle 50-vuotiailla seka 50-vuotiailla ja sitd vanhemmilla.
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vuosi
B Alle SO-vuotiaat
Alle 50-vuotiaat, tyéhon pysyvasti palanneet
m Alle 50-vuotiaat, taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle padtyneet

B 50-vuotiaat ja sitd vanhemmat
B 50-vuotiaat ja sitd vanhemmat, tyohon pysyvasti palanneet
Yli 50-vuotiaat, taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle padtyneet

ja sitd vanhempien mielenterveyshairididen kohdalla 75 % oli palannut
toihin vuoden ja 3 kk kohdalla.

Mielenterveyden héirididen perusteella myonnettyjen kuntoutustukien
pituus on tyypillisesti suurempi kuin tule-sairauksien perusteella myon-
nettyjen. Jatkojen maérda tarkasteltaessa 75 % sekd mielenterveyshiirioistd
ettd tule-sairauksista kérsivistd, jotka palasivat tarkasteluaikana ty6hon, teki
sen enintddn kahden jatkon jélkeen. 90 % tule-sairauksista palasi téihin
viimeistadn 5 jatkon jilkeen, mielenterveyshairioisista 4 jatkon jilkeen
(kuvio 27). Jatkojen lukumaarad tarkasteltaessa 75 % seki alle 50-vuotiaista
ettd 50-vuotiaista ja sitd vanhemmista tule-sairauksista kérsivistd oli palan-
nut kahden jatkon kohdalla tyéhon. Mielenterveysdiagnoosillisten kohdalla
75 % palasi t6ihin viimeistddn kolmen jatkon kohdalla.
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Kuvio 27. Tyohon palanneet kuntoutustuen kokonaiskeston ja jatkojen lukumaaran mukaan,
suurimmat sairausperusteryhmat ja alle 50-vuotiaat seka 50-vuotiaat ja sitd vanhemmat.
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Yhtymakohdat
elakekasittelyprosessiin

Tutkimuksen tavoitteena oli tarkastella tilastojen pohjalta kuntoutustuella
olevia ja heidin paluutaan tyohon, pysyville tydkyvyttomyyseldkkeelle
padtymistd, sekd arvioida tulosten perusteella, mihin tydkyvyttomyys-
elakkeiden ratkaisutoiminnassa erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota.

Elakelain mukaan kuntoutustukea myonnettdessa on eldkelaitoksen varmis-
tuttava siitd, ettd elakkeenhakijalle on laadittu hoito- tai kuntoutussuunnitel-
ma. Kuntoutustukiratkaisua tehtéessa tulisi kiinnittda huomiota siihen, ettd
esitetty kuntoutussuunnitelma on realistinen. Hoito- tai kuntoutussuunni-
telma on keskeinen osa B-laakérinlausuntoa. Hoito- ja kuntoutussuunnitel-
massa olisi hyva kertoa vilitavoitteineen, miten kuntoutustukiaika kaytetadn
toipumisen tueksi. B-lausuntoon kylld usein kirjataan hoito- tai kuntoutus-
suunnitelma, mutta suunnitelman laatuun (vilitavoitteet, aikataulu, yhteys
tyoelamadn) ei kiinnitetd riittavasti huomiota. Ty6hon paluuta tukevien
toimenpiteiden suunnittelun tulisi olla hoito- tai kuntoutussuunnitelman
olennainen osa prosessin alusta lahtien.

Kuntoutustukijatkoa haetaan usein yhden vuoden méiraajalle. Ensim-
madinen kuntoutustukijakso on usein lyhyempi, mutta sen jilkeen jatkot
useammin jo vuoden pituisia.

Tamdén tarkastelun valossa nayttdad siltd, ettd aktiivinen tyohon palaa-
mista tukevien toimenpiteiden suunnittelu ja niiden seuranta, tulisi aloittaa
viimeistadn silloin, kun ensimmaiselle kuntoutustukijaksolle haetaan jatkoa.
Jotta viltettdisiin kuntoutustuen pitkittyminen ja pysyva tyokyvyttomyys-
eldkoityminen, tulisi heti kuntoutustukijakson alkaessa olla kaikille toimi-
joille selvdd, miten tydhon paluun suunnittelu tulee eteneméaén kuntoutus-
tuen aikana. TyOnantajan, erikoissairaanhoidon, tydterveyshuollon seka
tyontekijan yhteisty6 on olennaista onnistumisen kannalta. Kaikkien tulisi
olla selvilld siitd, mitd kuntoutustukijakson aikana ty6hén paluun hyvéksi
tehdéddn, miten toimenpiteiden toteutumista seurataan ja kuka suunnitel-
man etenemisesta ja seurannasta on ensisijaisesti vastuussa.
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Tyohon palaamisen

Téassa tutkimuksessa ei tarkasteltu tyo- tai virkasuhteen olemassaoloa
kuntoutustuen myontamishetkelld tai sen paittyessd, vaan tydssidolo tai
ei-tydssdolo madriteltiin tydansioiden, pdivarahojen ja elakkeiden avulla.
Tyottomien eldkkeen hakijoiden osalta tyohon paluun onnistuminen oli
alhaisemmalla tasolla. Tdmén hakijajoukon osalta hoito- tai kuntoutus-
suunnitelman laatiminen tai tyéhon paluun suunnitelman toteutumisen
seuranta on haasteellisempaa. Selkedd vastuuhenkil6d ja koordinaattoria ei
vilttamitti ole.

Elaketurvakeskuksen ohje siit4, ettd kuntoutustukea tulisi
jatkaa kahden vuoden jilkeen vain perustellusta syystd on

kannalta korostyy — tdmén tarkastelun valossa oikea, mutta ty6hon palaamisen

kahta vuotta

kannalta korostuu titd varhaisempi aika. Kuntoutustukijatkoa
ei tulisi hakea vuodeksi ilman selkedi suunnitelmaa my®os siité,

varhaisempi aika mitd tdimén vuoden aikana tulee tapahtumaan ty6hon paluun

Kuntoutustuella

edistamisen suhteen. Toisaalta myos elakelaitoksen tulisi
varmistua entistd paremmin siit4, ettd hoito- tai kuntoutussuunnitelma on
laadittu. Tarvittaessa kuntoutustuki voidaan myontaa hoito- tai kuntoutus-

suunnitelman laatimisen ajalle.

TIETO MYONNETYSTA KUNTOUTUSTUESTA

Kevalla on oikeus julkisuuslaissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatté antaa julkiselle tyon-
antajalle taloushallintoa ja eldkemaksun tarkistamista varten valttamattomat
tiedot elakkeensaajalle myonnetystd julkisten alojen eldkelain mukaisesta
etuudesta ja sen madrastd. Kevalla on my6s oikeus ilmoittaa sille ty6n-
antajalle, jonka palveluksesta henkil siirtyy elidkkeelle, myon-
netyn elakkeen laji sekd alkamis- ja paattymisajankohta tyon-
antajan henkilostohallinnollisia jarjestelyja varten.

olevien aktiivinen Tyonantaja saa aina siis ilmoituksen tyontekijilleen my6n-

seuranta ja tyéhon

netystd kuntoutustuesta. Eldkelaitoksen ilmoitukseen eldke-
myonnostd (ns. tyénantajakirjeeseen) liséttiin Kevassa muutama

paluun suunnittelu  vuosi sitten kehotus varmistua yhteistyossi tyoterveyshuollon,

on olennainen

tyonantajan sekd tyontekijan kesken hoito- tai kuntoutus-
suunnitelman olemassaolosta. Tiedon lisadmiselld pyrittiin akti-

osa tybantajan voimaan ty6nantajaa tyontekijan tyéhon paluun suunnitteluun

strategista tyo-

hyvissa ajoin. Onkin tirkeds, ettd tieto kuntoutustuen myonta-
misestd tai sen jatkamisesta tavoittaa tydnantajalla oikean

kyvyn johtamista.  tahon ja tietoa hyddynnetiin tydhon paluun suunnittelussa.
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Kuntoutustuella olevien aktiivinen seuranta ja tyohén paluun suunnittelu
on olennainen osa tybantajan strategista tyokyvyn johtamista.

Tehty tilastotarkastelu vahvistaa sen tiedon, ettd kuntoutustukien maira on
viime vuosina merkittavisti lisddntynyt, samoin kuin kuntoutustuen jatko-
hakemusten méara. Kasvu uusien tayttd tyokyvyttomyyselakettd koskevien
hakemusten méarassd niakyy selvimmin juuri kuntoutustukihakemusten
kasvussa. Kuntoutustuen edellytykset arvioidaan samoin kriteerein kuin
toistaiseksi myonnetyn tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen. Mikali myonta-
misen edellytykset tayttyvit, voidaan hakijalle my6ntda kuntoutustukea
mairdajaksi. Kuten edelld ratkaisuprosessin esittelyssa todettiin, kuntoutus-
tukeen on oikeus niin kauan kuin ty6kyvyttomyys jatkuu. Tadma nakyy
ratkaisutoiminnassa erityisesti haettaessa myonnetylle kuntoutustuelle
jatkoa. Jatkohakemukseen ei tulisi antaa hylkdavaa paatosta, jos hakijan tyo-
ja toimintakyky ei ole olennaisesti muuttunut siitd, mité se oli kuntoutus-
tukea ensimmadistd kertaa myOonnettéessa. Siksi jatkohakemusten hylkédavien
péidtosten osuus on hyvin pieni.

Tamén tutkimuksen valossa nayttad myos Elaketurvakeskuksen ohjeis-
tus maksimissaan kahden vuoden kuntoutustuella olosta varsin oikealta.
Kahden vuoden jélkeen tilanne padsadntoisesti oli vakiintunut, eikd tyéhon
paluuta juurikaan endé tapahtunut. Kahden vuoden kuntoutustukijakson
kohdalla on syytd kriittisesti arvioida, onko tyokyvyttomyyselakkeen
jatkaminen kuntoutustukena endé perusteltua vai tulisiko elike myontaa
pysyvéna. Yksittéisia poikkeamia téstd padsdannosta tulee varmasti olemaan
jatkossakin. Elidkkeen jatkamiselle kuntoutustukena voi olla monia syité tai
hoidollisia tarpeita. Eldkelaitos voi vaikuttaa omalla toiminnallaan ja viestin-
nallaan siihen, etteivit syyt tyokyvyttomyyseldkkeen hakemiseen kuntoutus-
tukena perustu vadraan informaatioon. Elakkeen hakijoilla ja lausunnon
laatijoilla voi olla virheellisid kasityksid siitd, ettei tyokyvyttomyyseldkkeella
oleva voisi tydskennelld tai palata taysipainoisesti tyoelamaan. Tehty pysyva
ratkaisu tyokyvyttomyyseldkkeestd ei tétd estd, mutta elakkeensaajalla on
ilmoitusvelvollisuus tyohon paluustaan. Télloin toistaiseksi voimassa oleva
eldke jaa lepddmaédn, mutta eldkeoikeus siilyy ennallaan.
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Erityisen kiinnostuksen kohteena tarkastelussa olivat ammatillisen kuntou-
tuksen asiakkaat ja heiddn tyohon paluunsa onnistuminen. Osioissa 4.2

ja 5.2 esitetyn valossa nayttaa silta, ettd ammatillisen kuntoutuksen osuus
kuntoutustuelta tyéhon paluun toteutumisessa on varsin suuri varsinkin
kuntoutustuen paattymisen jélkeisind kahtena seuraavana vuonna. On
huomioitava, ettd ammatillisen kuntoutuksen edellytyksena oleva tyokyvyn
heikentymisen uhka tarkoittaa elakettd huomattavasti aikaisempaa vaihetta.
Tarkastelun perusteella ammatillinen kuntoutus oli tirkeé osa kuntoutus-
tuella olevien ty6hon paluun tukemista.

Aikaisemmat tutkimukset ovat osoittaneet, etta ammatillinen kuntou-
tus on sitd vaikuttavampaa mitd varhaisemmassa vaiheessa tyokyvyn
heikentymisen polkua se toteutetaan. Etenkin psykiatrisissa héiriissd oikea-
aikaisuuden arvioiminen voi olla vaikeaa. Ty6hon paluun nakokulma pitaisi
olla mukana potilaan tutkimus- ja hoitojakson alusta ldhtien riippumatta
siitd tavataanko potilas ns. perustasolla tai erikoissairaanhoidossa. Voi-
daan todeta, ettd ammatillinen kuntoutus oli vaikuttamassa tyohén paluun
onnistumiseen myos tassa tarkasteluissa jo kuntoutustukivaiheessa olevien
asiakkaiden kohdalla. Ammatilliseen kuntoutukseen osallistuminen ei
edellytd oireettomuutta, ja tulisi kdynnistdd heti, kun hakijan toimintakyky
sithen riittad.

Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteiden ty6hon paluuta tukeva
vaikutus heikentyi seurantajakson my6hempind vuosina merkittévésti. Am-
matillinen kuntoutus on kuitenkin lakisdateisesti ensisijaista eldkeratkaisuun
nédhden. Eldkelaitoksen on elakehakemusta kisitellessddn otettava kantaa
ammatillisen kuntoutuksen mahdollisuuksiin ja mikéli oikeus ammatilli-
seen kuntoutukseen on, antaa siité erillinen oikeuspaitos ilman kuntoutus-
hakemusta.

Osatyokyvyttomyyseldkeratkaisut osoittautuivat merkittavaksi keinoksi tyo-

uran jatkamiseen myos kuntoutustukiasiakkailla. Ty6hon pysyvisti palan-

neista jopa 30 % oli tydsséd osaeldkkeen rinnalla.
Osatyokyvyttomyyseldkkeitd haetaan julkisella sektorilla paljon

ja vuosittain noin puolet alkaneista tydkyvyttdmyyseldkkeistd on ollut
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osaeldkkeitd. Julkisella sektorilla yleensd myds jatketaan tyoskentelya
osa-aikaisesti myonnetyn eldkkeen rinnalla.

Osatyokyvyttomyyseldkkeen myontdminen tyGeldmassa jatkamisen
tueksi on eldkelaitoksen kiytettévissd oleva keino silloinkin, kun eldkettd
haetaan tiytend elikkeend. Osatyokyvyttomyyseldkeratkaisu korostaa jéljelld
olevan tyokyvyn hyddyntimista ja tyoelamassa jatkamista heikentyneesté
tyokyvystd huolimatta. Ratkaisutoiminnassa kuntoutustuen jatkoksi voidaan
myontia osatyokyvyttomyyselédke, jos tdyden kuntoutustuen edellytysten
ei katsota endd téyttyvin, mutta edellytykset kuitenkin riittavét osatyo-
kyvyttomyyselakkeen tai osakuntoutustuen myontdmiseen. Osa asiakkaista
myos itse hakee osaeldkettd tdyden kuntoutustuen jéalkeen.
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Johtopaatdksia ja pohdintaa

Tarkastelu tukee voimassa olevaa ohjetta kahden vuoden kuntoutustuella
olon tarkastelupisteestd, mutta antaa aihetta harkita kuntoutustuen jatka-
mista jo tatd aikaisemmin. Ensimmainen kuntoutustukimyonté on térked.
Elékelaitos on silloin arvioinut tdyden tyokyvyttomyyselakkeen myontami-
sedellytysten olevan olemassa, vaikkakin maaraaikaisesti, ja sitoutuu tdhan
ratkaisuun. Kuntoutustukeen on oikeus niin pitkdén kuin tyokyvyttomyys
samalla syyll4 jatkuu ja elakkeensaajan ty6- ja toimintakyvyssa ei tapahdu
muutosta.

Ensimmainen kuntoutustuen jatkopaitos on toinen merkityksellinen
tarkastelukohta. Eldkkeenhakijoiden tilanteet ovat samankin diagnoosin
sisilld kovin erilaisia. Ndin ollen on himmistyttavad, miten usein ensim-
madisen kuntoutustuen paittyessd jatkoksi haetaan juuri vuoden mittaista
kuntoutustukea. Kuntoutustuen pituuteen on syytd suhtautua kriittisesti,
varsinkin jos B-lausunnossa esitetty hoito- ja kuntoutussuunnitelma ei
vastaa Kédypa hoito -suositusta tai on muuten puutteellinen. Eldkelaitokset
voisivat vield nykyistéd aktiivisemmin pyytéa lisdselvityksen kautta tayden-
nystd B-lausunnossa esitettyihin hoito- ja kuntoutussuunnitelmiin, vaikka se
voi tarkoittaa hakemusten kisittelyaikojen pitenemista.

Ammatillinen kuntoutus tuki tdmén selvityksen seurantajoukolla
kuntoutustuelta tyohon palaamista sitd paremmin, miti varhaisemmassa
vaiheessa kuntoutustuella oloa sitd kdytetdan. Yksi ammatillisen kuntou-
tuksen edellytyksistd on siitd aiheutuva elakemenon sddst6. Ammatillinen
kuntoutus tulisi ajoittaa mahdollisimman varhaiseen vaiheeseen tyokyvyn
heikentymisen polkua, jotta se tehokkaasti pienentéisi tyokyvyttomyy-
destd aiheutuvaa eldkemenoa tai jopa estdisi sen kokonaan. Ammatillisen
kuntoutuksen ensisijaisuus eldkeratkaisuun nahden tulisi pitaa mielessa
kaikilla toimijoilla; tyontekijalld itsellddn, lahiesimiehilld, HR-toimijoilla,
tyoterveyshuollolla ja hoitavilla tahoilla. Kevan omat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettei ndin aina ole’. Ammatillisesta kuntoutuksesta ei tiedetd
kattavasti. Vuonna 2015 voimaan tullut ty6eldkelakien muutos ammatil-
lisen kuntoutuksen oikeuden tutkimisesta aina, kun elakelaitos ratkaisee

9 Pekkarinen ja Sohlman: Ammatillisen kuntoutuksen onnistuminen julkisella alalla. Kevan
tutkimuksia 1/2020.
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tyokyvyttomyyseldkehakemusta, on osoittautunut tarpeelliseksi. Kuntoutus-
toimenpiteet voivat merkittdvilld tavalla tukea ja helpottaa eldkkeeltd
tyohon palaamista.

Parantamalla eri toimijoiden, erityisesti erikoissairaanhoidon ja
tyoterveyshuollon toimijoiden (tyottomilld soveltuvin osin perusterveyden-
huolto) vilista yhteisty6t4 ja tiedonsiirtoa, on mahdollista tavoitella pitkit-
tyvien tyostd poissaolojen vihentdmista.

Mielenterveyssyiden kohdalla tydhon paluu kuntoutustuelta kestaa
muita ryhmid pidempéén. Tahan ryhméén kannattaa panostaa, koska ilmio
on iso. Tydstd poissaolo yksin ei voi olla psykiatrisen héirion hoitokeino ja
sopivasti mitoitettu tyo voi edistdd masentuneen toipumista.

Jatkotutkimuksen keinoin tulisi pyrkid todentamaan, millainen vaiku-
tus osatyokyvyttomyyselakkeilld on tayden tyokyvyttomyyden estimisessé
tai siirtymisessd. Joka tapauksessa osatyokykyisyyden hyddyntdminen
entistdkin tehokkaammin on seka yksilon ettd eldkejdrjestelmén kannalta
tarkead. Tarvitsemme kaikkien, myds osatyokykyisten, tyopanoksen.
Hoidon ja kuntoutuksen tavoitteen tdytyy olla realistinen; jo elakoitymisen
siirtdmisella (vrt. eldkkeelle paatymisen estdminen) saavutetaan verotuloja,
tyOpanosta ja yksilolle parempaa elédkekertymdd. Kéynnissd olevat erilaiset
hankkeet osatyokykyisten ty6llistymisen edistamiseksi (kuten Sosiaali- ja
terveysministerion Tyokykyohjelma) ovat tarkeitd jo senkin vuoksi, ettd
niilla vaikutetaan yleisiin asenteisiin. Tyoeldma tarvitsee huokoisuutta ja
joustoa sekd asenteiden muuttamista, jotta osatyokykyisten tydpanosta
tosiasiassa pystytddn hyodyntdimdan. Ajatus siitd, ettd tyontekija on tydssd
joko sataprosenttisesti tai ei lainkaan, kaipaa rinnalleen vaihtoehtoisia tapoja
ja esimerkkejd tyeldmain osallistumisesta. Onneksi niitd jo tyopaikoilla
onkin, mutta niitd soisi olevan enemman.
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Kuntoutustuella olevien aktiivinen seuranta ja tyohon paluun suunnittelu ovat olennainen
osa tydantajan strategista tyokyvyn johtamista. Tassa tilastoselvityksessa seurataan uuden
kuntoutustukijakson paattaneita ja heidan polkujaan jaksoa seuraavina vuosina: kuka pystyy
palaamaan tyohon ja milla edellytyksilla? Kuka paatyy pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle?
Mika on ammatillisen kuntoutuksen rooli prosessissa?

Selvityksessa tarkastellaan julkisten elakelakien mukaisen uuden kuntoutustukijakson

vuosina 2010-2013 paattaneiden henkildiden tydelamaan osallistumista, ammatillisen
kuntoutuksen jaksoja, eldkkeita ja paivarahakausia uuden kuntoutustukijakson paattymisen
jalkeen. Tavoitteena oli tunnistaa tekijoita, jotka liittyvat tyéeldamaan palaamiseen ja toisaalta
pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle paatymiseen. Selvityksessa tarkastellaan Kevan
tyokyvyttomyyselakeprosessia kuntoutustukien jatkopaatdsten osalta, pyrkimyksena parantaa
arviointi- ja ratkaisutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta.
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