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Hallitus 2.3.2021 (§ 11)

Eturistiriitatilanteita koskevat toimintaperiaatteet

Kevasta annetun lain (66/2016) 12 §:n mukaan Kevalla on oltava hallituksen
hyvaksymat kirjalliset toimintaperiaatteet eturistiriitojen tunnistamisessa ja
ehkadisemisessa noudatettavista menettelytavoista. Lain perusteluissa (HE
21/2015 vp) todetaan, etta kirjallisissa toimintaperiaatteissa olisi tarkoitus
dokumentoida ja suunnitella ne kohtuulliset toimenpiteet, jotka on toteutet-
tava Kevassa mahdollisesti esiintyvien esimerkiksi hallituksen jasenen, toimi-
tusjohtajan, muuhun ylimpaan johtoon kuuluvan henkilon taikka Kevan puo-
lesta sijoituspaatoksia tekevan tai valmistelevan henkilén ja Kevan vélisten
eturistiriitatilanteiden tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Vaikka lain peruste-
luissa viitataan vain edella mainittuihin ryhmiin, koskevat nama toimintaperi-
aatteet luottamushenkil6itd, Kevan johtoa ja muuta henkiléstoa.

Kevan toiminnassa mahdolliset eturistiriitatilanteet pyritaan tunnistamaan ja
ehkadisemaan aktiivisesti muun muassa erilaisten organisatoristen ja hallinnol-
listen toimenpiteiden, kuten selkeiden tehtava- ja vastuukuvausten avulla.
Paatdsten valmistelussa on tarkeaa tunnistaa eturistiriita mahdollisimman
varhain. Eturistiriitatilanteiden véalttdmiseen tahtaavien toimenpiteiden tavoit-
teena on varmistaa, ettd Kevan luottamushenkilét, johto ja muu henkilosto
hoitavat tehtaviaan rehellisesti ja lojaalisti ja toteuttavat Kevan toiminnan
tarkoitusta. Toimenpiteet vaihtelevat sen mukaan, mista asiasta ja paatosti-
lanteesta kulloinkin on kyse.

Kevan luottamushenkildiden, johdon ja muun henkiléstdn tulee toimia Kevan
edun mukaisesti ja valttaa eturistiriitoja. On tarkeaa, etta Kevan luottamus-
henkildt, johto ja muu henkiléstd tunnistavat nama ristiriitatilanteet ja tuovat
ne esille, jotta voidaan vahvistaa luottamusta Kevan toimintaan. Nama toi-
mintaperiaatteet tarjoavat osaltaan tydvalineen eturistiriitatilanteissa toimimi-
seen.

Luottamushenkil6illa tarkoitetaan tassa ohjeessa hallituksen jasenia ja varaja-
senia, valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Kevan johdolla toimitusjohtajaa ja
muita johtoryhman jasenia ja muulla henkilostolld Kevan palvelussuhteessa
olevia.

Hankittavien palveluiden osalta tarkoituksenmukaisilla sopimusehdoilla on
varmistettava, etta palvelutuottajan henkilostd ottaa huomioon Kevan edut
sopimuskumppanina.

Luottamushenkildita ja henkilostoa koskevat sdaannokset

Luottamushenkilot

Valtuutettujen tehtavista saadetaan Keval 8 a§:ssa. Tehtavien hoitamisessa
on otettava huomioon eritysesti Keval 2 §:n saannodkset.
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Keval 9 §:n mukaan hallitus johtaa ja kehittdaa Kevan toimintaa seka valvoo
Kevan etua.

Keval 16 §:n mukaan Kevan luottamushenkildihin sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuusta koskevia saanndksia heidan hoitaessaan tassa laissa tar-
koitettuja tehtavia.

Henkildstd

Lojaliteettivelvollisuus on yleinen sopimusoikeudellinen periaate, josta ei tar-
vitse sopia erikseen. Kyse on korostuneesta velvollisuudesta ottaa vastapuo-
len intresseja, minka vuoksi on pidattaydyttava toimimasta tavalla, josta voi
seurata toiselle osapuolelle vahinkoa. Tydntekijan lojaliteettivelvollisuus pe-
rustuu tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 1§:dan, jonka mukaan tyontekijan
on toiminnassaan valtettava kaikkea, mika on ristiriidassa hanen asemassaan
olevalta henkildlta kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn kanssa.

Kevan viranhaltijoihin sovelletaan laki kunnallisista viranhaltijoista
(304/2003). Viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti ja kayt-
tdydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla. Viranhaltijan on
toimittava lojaalisti tydnjohtomaaraysten seka asianmukaisten saanndésten ja
maaraysten mukaisesti. Taman liséksi virkasuhteessa on huomioitava virka-
velvollisuus. Samalla tavoin kuin tavallisessa tydsuhteessa, lojaliteettivelvolli-
suus on laajempi johtavien viranhaltijoiden kohdalla.

Toimitusjohtajaa viranhaltijana koskee myds Keval 14 §, jonka mukaan toi-
mitusjohtaja huolehtii KevalL 2 §:n mukaisten tehtdvien toteutumisesta ja
hoitaa muuta paivittaista hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maarays-
ten mukaisesti.

Erilaiset sivutoimet ja oma yritystoiminta ei saa johtaa ristiriitaan Kevan
etujen kanssa.

Mita tarkoitetaan eturistiriitatilanteella ja miten ne voidaan tunnis-
taa?

Eturistiriita tarkoittaa jannitetta Kevan luottamushenkilén, johtoon tai muu-
hun henkildstéon kuuluvan henkildn tehtavien seka paatdksenteon ja henkilo-
kohtaisen edun valilla tilanteessa, jossa henkilokohtaisen elaman edut voivat
sopimattomalla tavalla vaikuttaa tyd- ja luottamustehtavien suorittamiseen.
Eturistiriita vaarantaa sopimattomalla tavalla paatoksenteon tai sen valmiste-
lun riippumattomuuden henkilokohtaisen edun tai sen tavoittelun vuoksi seka
heikentaa Kevan toimintaa kohtaa tunnettua luottamusta.

Tosiasiallisessa eturistiriitatilanteessa on kyse esimerkiksi siita, etta luotta-
mushenkild, johtoon kuuluva tai henkiléstédn kuuluva henkild osallistuu itse-
aan tai laheistaan koskevan asian kasittelyyn, jolloin han yleensa on myds
hallintolain mukaan esteellinen. Eturistiriitojen syina voivat olla esimerkiksi
taloudelliset edut tai henkildkohtaiset ystavyys- tai sukulaisuussuhteet.

Myos ne tilanteet, joissa tydntekijan, viranhaltijan tai luottamushenkilén per-

heenjasen tai muuten laheinen henkild tai maaraysvallassa oleva oikeushen-
kild on jollain tavalla osallisena Kevaan liittyvassa asiassa ovat alttiita
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eturistiriidoille. On mahdollista, etta tilanteesta syntyy vaikutelma, etta kasilla
on eturistiriitatilanne, vaikka todellisuudessa nain ei olisi. Jo tallaisella vaiku-
telmalla voi olla negatiivinen vaikutus Kevan maineeseen ja toimintaan.

Miten eturistiristitilanteet voidaan valttaa?

Eturistiriitatilanteiden syntymista voidaan estaa organisointiin ja toimintakult-
tuuriin liittyvilla toimenpiteillda. Olennaista on luoda valmiuksia eturistiriitojen
tunnistamiselle. Riskilahtdisesti ajateltuna eturistiriitatilanteita voi syntya
mm. julkisissa hankinnoissa, sisdisissa ja ulkoisissa rekrytoinneissa.

Eturistiriitojen saantelyssé keskeisia ovat hallintolain esteellisyyssaannokset,
tyontekijan ja viranhaltijan sivutoimia koskeva ohjeistus, Kevan toimintaperi-
aatteet (Code of Conduct), hallintosdaannéssa noudatettavaksi hyvaksytyt
paatdéksentekovaltuudet, laskujen ja tositteiden hyvaksymisvaltuudet, KevalL
11 §:n tarkoittama luottamustehtavia koskeva luettelo, sivutoimien ilmoitta-
misvelvollisuus, hankintojen sidonnaisuusohje, Iahipiirin liilketoimia koskevan
ohje (Keval 13 §) seka sisapiiritiedon hallintaa ja hankintojen tekemista Ke-
vassa koskeva ohje (KevalL 28 - 31 §). Lahjojen tai muiden etujen vastaanot-
tamisesta on Kevassa hyvaksytty noudatettavaksi oma ohjeensa. Osa ohjeis-
tuksesta koskee vain Kevan johtoa ja muuta henkiléstéa.

Tehtavien ja vastuiden eriyttamiselld, sisdisella valvonnalla ja tarkoituksen-

mukaisilla paatdksentekovaltuuksilla voidaan ehkaista eturistiriitojen synty-

mista esimerkiksi hankinnoista paatettaessa ja henkildéstdasioissa. Eturistirii-
tatilanteiden tunnistaminen on kuitenkin viime kadessa jokaisen luottamus-

henkildn ja henkildstdon kuuluvan henkilén vastuulla.

Eturistiriitojen syntya ehkaistdan myds mm. luottamushenkiléiden, johdon ja
muun henkildston koulutuksella ja ohjeistuksella, rajoittamalla jarjestelmien
kayttovaltuuksia henkildstén toimenkuvien mukaisesti ja noudattamalla tieto-
turvapolitiikkaa ja —ohjeistusta.

Mikali julkisessa hankinnassa avustaa Kevan ulkopuolinen konsultti, sovitaan
konsultin sidonnaisuuksien selvittamisesta tarvittaessa konsultointisopimuk-
sessa. Toimitusjohtaja paattaa hankintojen sidonnaisuuksien ilmoittamiseen
liittyvasta ohjeesta.

Eturistiriitatilanteiden tunnistamisesta ja ehkaisysta jarjestettavasta koulutuk-
sesta on kerrottu tarkemmin naiden toimintaperiaatteiden kohdassa Tuki ja
koulutus.

Esteellisyyden merkitys

Esteellisyyssaannoksilla pyritéan turvaamaan asioiden kasittelyn puolueetto-
muutta ja luottamusta paatdksenteon moitteettomuuteen. Mikali henkilélla on
sellainen suhde viranomaisessa kasiteltdvaan asiaan tai asianosaisiin, ettd se
vaarantaa hdanen puolueettomuutensa, han on esteellinen eli jaavi. Kevan
paatdksenteossa noudatetaan hallintolain (6.6.2003/434, HL) 27 - 30 §:ien
esteellisyytta koskevia saannoksia. Lain perusteluissa (HE 340/2014 vp) tode-
taan selventdvasti, etta eturistiriitatilanteiden hallitsemiseksi asetettava vel-
vollisuus olisi yhdenmukainen hallintolain esteellisyyssaannésten tarkoituksen
kanssa ja helpottaisi myds esteellisyystilanteiden havaitsemista ja
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ratkaisemista. My0s eturistiriitatilanteiden hallintaan tarkoitettuja periaatteita
tarvitaan, koska hallintolain esteellisyyssaantely ei aseta erityisia velvoitteita
esteellisyystilanteiden ennaltaehkéisyyn tai tunnistamiseen.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua hallintoasian kasittelyyn. Kasittelylla tar-
koitetaan kaikkia sellaisia hallintomenettelyssa suoritettavia toimia, jotka voi-
vat jollakin tavoin vaikuttaa asiassa tehtavan paatdoksen sisaltdoon. Kevassa
esteellisyys on otettava huomioon eritysesti elakeasioiden kasittelyssa seka
hallituksen ja valtuutettujen paatoksenteossa.

Esteellisyys koskee kaikkia asian kasittelyvaiheita valmistelun alusta taytan-
tédnpanoon asti. Esteellinen henkil6 ei saa esitelld tai valmistella kasiteltdvaa
asiaa, eika osallistua paatoksentekoon toimielimen jasenena. Han ei myods-
kdaan saa hoitaa paatoksen taytantdéénpanoon liittyvia tehtavia.

Myo6s esimerkiksi toimielimen sihteerina tai poytakirjanpitdajana toimiminen on
oikeuskaytanndn mukaan asian kasittelya, johon esteellinen henkild ei saa
osallistua. Esteellinen henkil6 ei saa pyytaa asian viranomaiskasittelyyn liitty-
via lausuntoja, kuulla asianosaisia eika hankkia muutenkaan asian ratkaisuun
mahdollisesti vaikuttavaa selvitysta viranomaisen puolesta.

Esteellisyyteen liittyva kasittelykielto ei koske puhtaasti teknisia toimia, kuten
diaariointia, puhtaaksikirjoitusta tai kopiointia. Esteellinenkin henkild voi siis
suorittaa tallaisia toimia ilman, etta asiassa tehtava paatos syntyisi virheelli-
sessa jarjestyksessa.

Merkitysta on erityisesti silla, voiko ulkopuoliselle syntya perusteita epailla
luottamushenkilén, johtoon tai henkil6sté6n kuuluvan henkilén puolueetto-
muutta ja menettelyn puolueettomuuden edellytyksia. Merkitysta ei ole silla,
onko puolueettomuus todellisuudessa vaarantunut ja mika henkilén oma kasi-
tys asiasta on, vaan silla, etta puolueettomuus on objektiivisesti ajatellen
saattanut vaarantua.

Tuki ja koulutus

Kevassa jarjestetaan eturistiriitatilanteiden tunnistamiseen ja hallintaan liitty-
vaa koulutusta saanndllisesti. Kevan compliance officer neuvoo asiantuntijana
eturistiriitatilanteiden hallintaan liittyvissa asioissa Kevan luottamushenkildita,
johtoa ja muuta henkilostéa.

Raportointi

Compliance raportoi eturistiriitojen kasittelysta ja tehdyista toimenpiteista
hallituksen tarkastus- ja riskienhallintavaliokunnalle.

Arviointi

Hallituksen tarkastus- ja riskienhallintavaliokunta arvioi vuosittain toimintape-
riaatteiden ajantasaisuutta compliancen raportoinnin yhteydessa.

Tama ohje kumoaa hallituksen 3.9.2015 (§ 15) hyvaksyman ohjeen.
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